i Prefeitura Municipal de g
N: Guaraci

u
% f Projetando o futuro e trabalhando por todos.
GESTAD 2021-2024

Oficio n°® 423/2024
Guaraci, 12 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, segue anexo o
seguinte Projeto de Lei, para apreciacédo e aprovagao por esta Egrégia Casa de
Leis:

* Projeto de Lei n° 047/2024, que Altera a redagdo dos artigos 103; 104
e 105 da Lei n. 892/2001 para fins de Regulamentar a GTIDE, no

dmbito do Poder Executivo do Municipio de Guaraci, Estado do
Parana e da outras providéncias.

Atenciosamente.

SIDNEI  igiotporsonel
DEZOTI:36 DEZOTI:3646960299
469602991 Dados 2024.12.12

08:20-03 -03'00"

Sidnei Dezoti
Prefeito Municipal

EXMO. SR.
RONALDO VLADIMIR MOREIRA
M.D. Presidente da Camara Municipal e
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente e Senhores Vereadores.

Mediante o presente, estamos encaminhando a essa Egrégia
Camara de Vereadores, projeto de Lei n® 047/2024, que visa
regulamentar nova forma de pagamento de jornada de trabalho
extraordinaria de forma ndo eventual, por meio de Gratificagdo pelo
exercicio funcional em Regime de Tempo Integral e Dedicacdo
Exclusiva - GTIDE.

Ainda, busca a regulamentagdo com base em atribuicoes e
fungdes além das previstas para o cargo, diante da complexidade e
responsabilidade.

Busca-se corrigir distor¢Bes histéricas no pagamento e
indenizagbes por servigos extraordindrios, uma vez que o controle
rigoroso de ponto destes servidores é incompativel com o regime
externo de viagens e deslocamentos a que sdo submetidos
diariamente.

O valor a ser pago para GTIDE aos servidores, foi definido em
montante que confira seguranga e juridica para os Servidores da
Administragdo Municipal, sem acarretar aumento de despesas, pelo
contrario, gerando economia aos cofres publicos, mas atribuindo um
valor justo de gratificagdo pelo regime diferenciado de trabalho.

Devemos ainda, considerando a necessidade de imprimir
maior dinamizagdo ao servico publico municipal, seguindo os principios
da descentralizagdo, eficiéncia e modernizagdo administrativa.

Em relagdo aos arts. 104 e 105 serdo reproduzidos e
mantidas as disposicbes para fins de regogar a lei n.1.741/2023.

Ainda, que o Municipio de Guaraci recebeu Recomendacgdo
Administrativa do Ministério Publico da Comarca de Jaguapita/PR-
MPPR- 0071.22.000411- 4, para fins de regulamentar a concess3o da
referida Gratificagdo GTIDE aos seus servidores.

Foi enviada consulta ao Nucleo do Patrimonio Publico, onde
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em resposta, observou a necessidade do Municipio fixar critérios legais
objetivos para concessdo da referida gratificagdo, diante da
impossibilidade de fixagdo de percentual varidvel a critério do gestor
publico.

Em reunido em data de 11/12/2024 com o representante do
Ministério Plblico da Comarca de Jaguapitd, ficou acordado que o Sr.
Prefeito Municipal encaminharia o presente projeto a esta casa para
fins de aprovacgdo da lei.

‘ Assim, através deste projeto visa readequar os critérios
estabelecidos na lei, retirando os percentuais que previam
discricionaridade do gestor, para fins de adotar um critério objetivo e
Unico, com adogdo de percentual fixo diante da previsao legal.

O percentual fixado observou a média dos valores ja pagos
pelo Municipio, o que ndo acarretard aumento significante, o que pode
ser comprovado com a previsdo do impacto financeiro, e que ainda
dependera ainda de eventual concess3o devidamente justificada.

Cumpre informar que o Municipio trabalha com nlmero
reduzido de servidores, sendo que os mesmos acabam extrapolando
sua carga horaria, bem como cumulando fungbes para dar continuidade
a prestagao do servigo publico necessario.

‘ A Administrag@o entende que a maneira correta para corrigir
essas distorgdes seria o suprimento de vagas através de concurso
publico. Porém no momento o municipio ndo possui condigdes técnicas
para realizagdo do certame, em observancia a LRF, sendo que neste
momento seria a solugdo mais viavel.

Diante da lei 892/2001 ndo contemplar e regularizar estas
situagOes, necessaria a regularizagdo para fins da Administracéo
atender ao principio da legalidade ao qual esta vinculada.

Portanto, se faz necesséria a aprovacdo desta lei para melhor
prestagdo do servigo publico, visando o controle dos atos
administrativos.

Ante o exposto, requeremos a aprovagao do presente Projeto
de Lei, aproveitando a ocasido para cumprimenta-los e colocarmo-nos
a disposicdo para esclarecer eventuais dividas que por ventura
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venham a surgir.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guaraci, aos 12 dias do
més de Dezembro de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

Atenciosamente,

S|DNE| Assinado de forma

digital por SIDNEI
DEZOTI|:3646 DEzOTI:36469602991

Dados: 2024,12.12

9602991 08:23:18-03'00'
SIDNEI DEZOTI

Prefeito Municipal
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IiOJETO DE LEI N° 047/2024 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2024

SUMULA: Altera redacdo dos artigos
103; 104 e 105 da Lei n. 892/2001 para
fins de Regulamentar a GTIDE, no
ambito do Poder Executivo do
Municipio de Guaraci, Estado do Parand
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUARACI, Estado do Parana, SIDNEI
DEZOTI no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei, apresenta o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Os artigos 103; 104 e 105 da Lei n® 892/2001, de

18 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Subsegao I
DA GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO
EXCLUSIVA - GTIDE

Art. 103 - A GTIDE Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicagdo Exclusiva corresponde a atribuigdo de percentual
sobre vencimento do servidor efetivo em face & necessidade
de 6rgdos em que os servidores tenham que cumprir jornada
de trabalho superior a fixada para o cargo de provimento
efetivo ou prestar servigos extraordindrios de forma n3o
eventual, a noite, sdbados, domingos e feriados, no sistema
de plantdes, sobreaviso ou elasticidade de jornada.

§ unico: A gratificagdo GTIDE também sera concedida nos
casos em que no interesse da Administracdo e concordancia
do servidor, haja justificadamente essencialidade,
complexidade e responsabilidade de determinadas fungdes
ou atribuicées, bem como as condicdes e natureza do
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trabalho das unidades administrativas correspondentes.

I - Nos casos do paragrafo (nico, a gratificagao sera fixada
no percentual de 50% (cinquenta por cento) do vencimento
basico do servidor, conforme motivagdo do ato designatério.

I - A GTIDE Especifica para Motoristas da Salde e da
Educagdo aplica-se ao servidor titular de cargo de
provimento efetivo de motorista, em atividade em veiculos
da saude ou da Educagdo e que prestem servigos em horas
extraordinarias, a noite, aos sabados, domingos e feriados,
de forma ndo eventual, no sistema de plantbes, sobreaviso
ou elasticidade de jornada, os quais fardo jus a uma
gratificagdo mensal de 50% (cinquenta por cento) do seu
vencimento basico.

§ 1° - A GTIDE ndo tem carater permanente, podendo a sua
concesséo ser revista a qualquer tempo, sempre que o
interesse da Administracdo julgar conveniente ou que nao
haja motivo para sua concess3o.

§ 2° - A GTIDE ndo se incorpora aos vencimento para
quaisquer efeitos, ficando a cargo da Administragdo o
recolhimento dos descontos previstos em lei.

§ 3° - Ao servidor que recebe GTIDE fica impedido do
percebimento cumulativo de horas extras, adicional noturno,
fungdo gratificada e gratificacdo opcional pelo exercicio de
cargo em comissao.

Art. 104 - O servidor em regime de tempo integral e
dedicagdo exclusiva assinaréd Termo de Compromisso;
Termo de Ajuste de Conduta ou outro instrumento escrito,
firmado com a Administragdo, que terd forga normativa, em
que declare vincular-se ao regime, obrigando-se a cumprir
os horarios, cientificando das vedagOes e limitacdes
inerentes, fazendo jus aos seus beneficios somente
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enquando nele permanecer.

§ 1° - A convocacgdo de servidores para o regime especial de
trabalho GTIDE serd efetivada por meio de portaria exarada
pela autoridade competente, motivando sua concessao.

§ 2° - A GTIDE serd incluida na base de cilculo da
gratificagao natalina € no abono de férias,
proporcionalmente, pela média do periodo e considerando o
nimero de meses de sua percepgao no exercicio.

§ 30 - Esta gratificacdo perdurard pelo tempo que o servidor
estiver desempenhando a funcdo prevista no caput deste
artigo.

Art. 105 - O servidor em Regime de Tempo Integral e
Dedicagdo  Exclusiva fica impedido de  exercer
cumulativamente outra fungdo remunerada, junto ao Poder
Publico ou iniciativa privada.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
alterado os arts. 103, 104 e 105 da Lej n° 892/2001, de 18 de
dezembro de 2001, para fins de revogar a Lei n.1.741/2023.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guaraci, aos 12 dias do més
de Dezembro de 2024 (dois mil e vinte e quatro).

Sl DN El Assinado de forma

digital por SIDNEI

DEZQOTI:364 pezoti:3s469602991

Dados: 2024.12.12

69602991  08:22:02-0300
SIDNEI DEZOTI

Prefeito Municipal
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPITA/PR

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° MPPR-0071.22.000411-4

OBJETO: REGULARIZACAO DAS IRREGULARIDADES/ILEGALIDADES NA
CONCESSAO DE GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO
EXCLUSIVA (TIDE) AOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARACI/PR

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica que adiante assina, no uso das atribuicdes conferidas pelo
artigo 127, caput, combinado com o artigo 129, incisos Il e Ill, da Constituicao
da Republica de 1988; artigo 120, incisos | e Il da Constituicdo do Estado do
Parana; Lei Federal n.° 8.625/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico); artigos
57, inciso V, e 58, inciso VIl da Lei Orgéanica do Ministério Pablico do Parana
(Lei Complementar n.° 85/99);

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao da
Republica, que dispde que “o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial & funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 129, inciso Il, da
mesma Constituicdo da Republica, bem como no artigo 120, inciso I, da
Constituicdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungdo
institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia”,

CONSIDERANDO que foi instaurada Noticia de Fato Eletrdnica,

posteriormente convertida em Inquérito Civil, a fim de reunir informacoes sobre

Paming 107
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a concessdo de Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacado Exclusiva (TIDE)
de maneira indiscriminada aos funcicnarios pUblicos no ambito da Prefeitura do
Municipio de Guaraci/PR;

CONSIDERANDO que a ultima diligéncia realizada no Inquérito
Civil n.° MPPR-0071.22.000411-4 (fls. 512/513) determinou a expedicédo de
oficio a Prefeitura do Municipio de Guaraci para que esclarecesse a) quais
servidores efetivos exercem atividades de natureza técnica (nos termos do artigo
103, inciso |, da Lei n.° 892/2001, de Guaraci/PR); b) se ha servidores em cargos
comissionados ou com funcédo de confianca recebendo a gratificacédo TIDE; c)
quais s@o os critérios para a fixacdo das porcentagens da TIDE concedidas a
cada um dos 56 (cinquenta e seis) servidores constantes da resposta da
Prefeitura de Guaraci (inicia-se no servidor Adilson Carlos até Wagner Lucio
Campanerutti), com fulcro no artigo 105 da Lei n.° 892/2001, de Guaraci/PR;
d) qual a previsdo de prazo para seja alimentado no Portal da Transparéncia o
detalhamento/discriminacdo dos valores percebidos por cada servidor publico;

CONSIDERANDO que o ente municipal apresentou resposta no
sentido de que a lei local ndo trazia detalhadamente o conceito de natureza
técnica, de modo que desde sua publicacao, os servidores que exercem funcdes
especificas em prol do servico publico recebem um adicional titulado com TIDE,
justificado por meio das portarias previamente encaminhadas, sendo a TIDE
paga, portanto, “mediante contraprestacdo de servicos exercida pelo servidor
através de uma designacdo ou funcdo a mais que exijja do mesmo um
comprometimento maior do cargo, para estar a disposicdo do Municipio” (fls.
517/518);

CONSIDERANDO que a municipalidade indicou, ainda, que todos
os servidores que atualmente percebem Gratificacdo por Tempo Integral e

Dedicacdo Exclusiva (TIDE) exercem atividades de natureza “técnica” (fls.
519/520);

Pagina2/7
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CONSIDERANDO que o Municipio de Guaraci esclareceu que “os
critérios para fixacdo das porcentagens da TIDE, ndo séo trazidos pela lei
municipal, cingindo a mesma em expor em seu art. 105 da lei n. 892/ 2001,
que serdo fixados por ato do Chefe do Poder Executivo entre os limites de 1 Oa
100% (dez a cem por cento) do vencimento que o servidor perceber, tendo em
vista a essencialidade, complexidade e responsabilidade da funcédo ou do cargo.
Portanto, a porcentagem é fixada através de portaria, pelo chefe do executivo
que avalia a demanda, a complexidade e atividade desenvolvida pelo servidor na
contraprestacdo do servico publico” (fls. 520);

CONSIDERANDO que nos termos do artigo 103, inciso |, da Lei
Municipal n.° 892/2001 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Municipio de Guaraci), “a Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacado Exclusiva
poderéd ser aplicada, no interesse da administracdo e ressalvado o direito de
opcdo, no seguinte caso: |- aos servidores efetivos que exercam atividades de
natureza técnica”,

CONSIDERANDO que o artigo 104 da lei municipal em comento
dispde que “o servidor em Regime de Tempo Integral e Dedicacéao Exclusiva fica
impedido de exercer cumulativamente outra atividade particular de carater
profissional remunerada”;

CONSIDERANDO que o artigo 105 da referida legislacado prevé
que “O valor da referida gratificacdo sera fixado por ato do Chefe do Poder
Executivo entre os limites de 10 a 100% (dez a cem por cento) do vencimento
que o servidor perceber, tendo em vista a essencialidade, complexidade e
responsabilidade da funcao ou cargo”;

CONSIDERANDO que a municipalidade enviou uma listagem da
qual extrai-se que, atualmente, 56 (cinquenta e seis) servidores percebem a

referida gratificacdo, nos mais variados percentuais;

Pagina 3/7
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CONSIDERANDO que algumas funcdes que atualmente
justificariam a concessdo da gratificacdo por tempo integral e dedicacao
exclusiva (TIDE) eram realizadas por outros servidores que nao recebiam tal
benesse, como, por exemplo, a servidora Soraya Greiziele Gouveia obteve
acréscimo salarial por responder pelo Setor de Epidemiologia da Secretaria de
Saude, embora tenha formacdo como Enfermeira, o que implica necessariamente
a gestao do setor em que trabalha (Portaria n.° 43/2022);

CONSIDERANDO, ainda, que algumas justificativas nao
demonstram atribuicoes para além daquelas ja previstas legalmente para o
respectivo cargo, como, por exemplo, a servidora Daniela Panicio, como agente
de saude, receber acréscimo por responder pelos servicos de agendamentos do
Setor de Salde (Portaria n.° 43/2C22);

CONSIDERANDO, ademais, que ha servidores de cargos que nao
possuem natureza técnica recebendo a TIDE;

CONSIDERANDO, também, que o conceito de cargo de natureza
técnica estd amplamente presente na doutrina do Direito Administrativo e na
Jurisprudéncia patria’

CONSIDERANDO, igualmente, que ndo parece haver qualquer
critério para a concessdo da gratificacdo no atual percentual concedido, como
por exemplo, operério bracal (85% por cento), tratorista (75%)?, mecanico (70%
por cento), auxiliar administrativo (70%)3, dentre outros;

CONSIDERANDO, também, que é de conhecimento desta

Promotoria de Justica que existem servidores beneficiados pela gratificacao por

' Para [icar apenas em um exemplo, 0 STI jd decidiu que: "Ante o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial,
percebe-se que a natureza ‘técnica’ apenas pode ser conlerida ans cargos que exijam, no desempenho de dias
atribuigoes, a aplicagao de conhecimento especializados de alguma drea do saber. Afastam-se portanto de tal
categoria, aqueles que impliquem na pratica de atividades meramente burocraticas, de carater repetitivo e que
nao necessitam de alguma formagado especilica para sen desempenho® (RECURSO ORD. M MANDADO DI
SEGURANGCA 28.497. RELATOR: MIN. LUIZ FUX. Julgado em 20/05/2014).

* Portaria n.” 058/2018 - fls. 138,

‘ Portaria n.” 064/2017 - fls. 176.
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tempo integral e dedicacao exclusiva (TIDE) que ndo possuem o servico publico
como atividade exclusiva, como é o exemplo do auxiliar administrativo Alison
Rodrigo da Silva, proprietario do noticiario local denominado Terceira Opinido;

CONSIDERANDO que, a carga hordria dos cargos municipais é
definida em lei e que o trabalho extraordindrio, caso necessario e justificado,
deve ser remunerado por meio de horas extras;

CONSIDERANDO que se a Administracdo tem caréncia de
pessoal para determinadas atividades, ndo deve supri-la mediante ampliacao de
carga horaria dos servidores4, uma vez que a gratificacdo por TIDE ndo se presta
a esta funcao;

CONSIDERANDO que a percepcdo de gratificagdo em
desconformidade com a legislacdo causa prejuizo ao erario e consequente
enriquecimento ilicito ao servidor;

CONSIDERANDO que eventual inércia ou negativa por parte do
gestor no sentido de, estando inequivocamente ciente acerca dos fatos aqui
narrados, adotar providéncias tendentes a sanar a irregularidade generalizada na
concessdo de gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva pode
delinear o dolo em sua conduta, abrindo-se margem para a imputacdo das
sancées previstas na Lei n.° 8.429/1992 (observando-se, ainda, a Lei n.°
14.230/2021);

CONSIDERANDO, por fim, que o artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/93, faculta ao MINISTERIO PUBLICO expedir

recomendacdo administrativa aos o6rgaos da administracdo publica federal,

4 Como, por exemplo, nos casos de lvani Alves de Souza, Siderly Rodrigues, Valdir Alves Martins
e Wlademir Rodrigues de Araujo (Portaria n.° 176/2022); Antonio Carlos Lara, Ariane Rosa
Batista Calzzavara, Divair Francisco Ferreira, Everton da Silva Santos, Glauciane Aparecida Freire,
Jodo Francisco dos Santos (Portaria n.° 026/2021); Rafael Vitore (Portaria n.’ 039/2017);
Jivago José Lucas de Souza, Jodo Paulo Carvalho Rodrigues, Valdenice Fermino dos Santos
(Portaria n.° 069/2020); Beatriz Cristina Pedrozzani (Portaria n.° 098/2022); Diego de Melo Paulo,
Ednilson da Silva (Portaria n.” 149/2021)

N .
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estadual e municipal, requisitando ao destinatario sua adequada e imediata
divulgacao;
RECOMENDA
ao Senhor Prefeito do Municipio de Guaraci/PR, Sidnei Dezoti, ou

a quem quer que |lhe suceda ou substitua no respectivo cargo, no prazo de 30

(trinta) dias, promova as regularizacdes e adequacoes necessarias no tocante a
concessdo gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva de maneia
irregular, notadamente acerca dos seguintes pontos:

(a) realize, no prazo de 30 (trinta) dias, uma ampla analise sobre:

(a.1) a natureza técnica ou ndo de cada um dos cargos que

possuem servidores recebendo a gratificacdo por TIDE, interrompendo, ao
término desse periodo, qualquer pegamento a servidor em cargo que nao possua
essa natureza, tendo em vista que se trata de conceito consagrado na doutrina
e jurisprudéncia pétria, inclusive nos tribunais superiores;

(a.2) o percentual da gratificagcao por TIDE concedido a cada um
dos servidores que a recebem atualmente, com vistas a adequa-lo a
contraprestacdo de servicos exercida pelo servidor através de uma designacao
ou funcéo a mais que exija do mesmo um comprometimento maior do cargo,
para estar a disposicdo do Municipio, devendo ser indicado, concretamente, qual
é essa “designacao ou funcao a mais” em ato do poder executivo municipal,

caso ainda ndo esteja, devendo haver uma proporcionalidade entre a

"designacao ou funcao a mais” e o percentual ao servidor a real necessidade de

concessdao da referida gratificacao e, ao término interrompa imediatamente O

pagamento de gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva (TIDE) em

relacdo a todos os servidores municipais que a recebem atualmente, realizando

uma ampla analise sobre a real necessidade de concessdao da referida

gratificacao, concedendo-se tdo somente nos casos em que houver justificativa

plausivel, que devera constar do respectivo ato normativo, encaminhando a esta
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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUAPI TAIPR

Promotoria de Justica a comprovacdo do cumprimento da referida determinacao;
adequacao das analises deve constar em portaria ap6s as analises interromper
0 pagamento ou adequar o percentual;

(b) abstenha-se de conceder a gratificacdo por Tempo Integral e
Dedicacdo Exclusiva (TIDE) devido a ampliacdo de carga horaria dos servidores;

(c) eventualmente, abstenha-se de conceder gratificacao por
Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva TIDE para servidores ocupantes de cargo
em comissao;

(d) promova ampla publicidade a esta recomendacdo, com sua
divulgacdo nos 6rgdos de publicacdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de
Guaraci/PR, sobretudo no site no repositério de Recomendacdes Administrativa.

Requisita-se ao Senhor Prefeito de Guaraci/PR, no prazo de 15

(quinze) dias, o envio de resposta a esta Promotoria de Justica sobre o
acatamento desta recomendacao administrativa, sob pena de nao o fazendo no
prazo fixado, ser considerada como nao acolhida e ensejar a adocdo das medidas
judiciais cabiveis.

Com fundamento no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei
Federal 8.625/93, REQUISITA-SE, ainda, ao Prefeito do Municipio de Antonina,
QUE DETERMINE A PUBLICACAO DESTA RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
NO ORGAO DE IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO, independentemente de seu
acolhimento, o que também deverd comprovado, no prazo de 10 (dez) dias.

Registre-se no PRO-MP, encaminhando-se cOpia da presente
recomendacdo ao Presidente da Camara de Guaraci/PR e ao Chefe da Unidade
de Controle Interno do Municipio, para ciéncia.

Jaguapita/PR, datado e assinado digitalmente

MP — BERNARDO MARINO

CARVALNO 049507924
1
Minisiernlo Publico do Pasuiv

BERNARDO MARINO CARVALHO

2023 06.20 23 20 52 -

Promotor de Justica
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Consulta n°® 056/2024 Nucleo Patriménio Publico
Autos: Inquérito Civil n°. MPPR-0071.22.000411-4

Interessados: Promotoria de Justica da Comarca de Jaguapita

GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA.
GRATIFICACAO POR EXTENSAO DE JORNADA EM SUBSTITUICAO AO
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAORDINARIAS. PREVISAO DE AMBAS
AS GRATIFICACOES EM LEI MUNICIPAL. NECESSIDADE DE FIXACAO
DE CRITERIOS LEGAIS OBJETIVOS PARA CONCESSAOQ.
IMPOSSIBILIDADE DE FIXAGAO DE PERCENTUAL VARIAVEL A
CRITERIO DO GESTOR PUBLICO, SOB PENA DE AFRONTA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1 — Relatorio:

Trata-se de consulta efetuada pelo Promotor de Justiga Bernardo Marino
Carvalho, titular da Promotoria de Justiga da Comarca de Jaguapita, junto ao
Inquérito Civil n° MPPR-0071.22.000411-4, instaurado visando a “Apuragao de
eventuais irregularidades/ilegalidades na concessdo de gratificagdo por tempo
integral e dedicagdo exclusiva (TIDE) para servidores publicos no ambuto da

Prefeitura de Guaraci.”.

Centro de Apoio Operacional das Promotonas de Justiga de Protegdo ao Patimonio I-‘ub!u:n_n- a Ordem Tributana
Rua Alberto Folloni 411, Bloco Il 6° andar, Juveve — Cuntiba = PR - CLP 80.530-300
(41) 3219-5295 caoppatnmonio@mppr.mp.br
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O procedimento foi instaurado a partir da representagao efetuada pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Cambé em face da Prefeitura de

Guaraci'.

A titulo de providéncia inicial, no ambito da Noticia de Fato, oficiou-se ao
Municipio representado solicitando a listagem de servidores publicos beneficiados
por TIDE, o percentual e a motivagédo do ato de concessao? cuja resposta foi

colacionada na sequéncia®.

Apods, determinou-se a expedigdo de oficio a Prefeitura do Municipio de
Guaraci solicitando esclarecimentos sobre: i) quais servidores efetivos que exercem
atividades de natureza técnica e recebem a gratificagdo por tempo integral e
dedicagao exclusiva, e quais nao exercem atividades de natureza técnica e ainda
assim recebem TIDE; ii) se ha servidores em cargos comissionados ou com fungao
de confianca recebendo a gratificagao por tempo integral e dedicagao exclusiva; iii)
quais s3o os critérios para a fixagao das porcentagens da gratificagao por tempo
integral e dedicagao exclusiva concedida a cada um dos servidores; iv) a previsao
para que seja alimentado no Portal da Transparéncia o detalhamento/discriminagao

dos valores percebidos por cada servidor”.

Em resposta, a Municipalidade aduziu que a Lei Municipal nao traz ©
conceito de natureza técnica, razao pela qual os servidores que exercem fungao
especifica em prol do servigo publico recebem o referido adicional. Salientou ainda

que ‘a TIDE é paga mediante contraprestagdo de servicos exercida pelo servidor

' Fls. 66/71
“fls. 78/80.
'fls. 91/509.
“fls. 511/512.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegdo ao Patrmonio Publico @ a Ordem Tributana
Rua Alberto Folloni, 411 Bloco 111, 6” andar, Juvevé — Cuntiba — PR — CEP 80.530-300
(41) 3219-5295 caoppatnmonio@mppr.mp.br
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através de uma designagdo ou fungdo a mais que exjja do mesmo um

comprometimento maior do cargo, para estar a disposigéo do Municipio."

Relatou na oportunidade, que nao ha nenhum servidor em cargo
comissionado ou em fungio de confianga recebendo o referido adicional. Destacou,
também, que a Lei Municipal ndo traz os critérios para fixagao da porcentagem da
TIDE, sendo fixada por ato do Chefe do Poder Executivo entre 10 a 100% do
vencimento do servidor, considerando a essencialidade, a complexidade e

responsabilidade do cargo.

Na sequéncia, expediu-se Recomendagdo Administrativa ao Prefeito do
Municipio de Guaraci recomendando que promovesse as devidas regularizagoes e
adequacgées necessarias no tocante a concessao de gratificagao por Tempo Integral

e Dedicacao Exclusiva, notadamente acerca de®:

“a) realize, no prazo de 30 (trinta) dias, uma ampla analise sobre:

a.1) a natureza técnica ou ndo de cada um dos cargos que possuem servidores recebendo
a gralificagdo por TIDE, interrompendo, ao término desse periodo, qualquer pagamento a
servidor em cargo que ndo possua essa natureza, tendo em vista que se trata de conceito
consagrado na doutrina e jurisprudéncia pétria, inclusive nos tribunais superiores;

a.2) o percentual da gralificagdo por TIDE concedido a cada um dos servidores que a
recebem atualmente, com vistas a adequé-lo a contraprestagao de servicos exercida pelo
servidor através de uma designagao ou fungdo a mais que exjya do mesmo um
comprometimento maior do cargo, para estar a disposigdo do Municipio, devendo ser
indicado, concretamente, qual é essa “designagdo ou fungdo a mais” em ato do poder
executivo municipal, caso ainda néo esteja, devendo haver uma proporcionalidade entre a
“designagao ou fungdo a mais” e o percentual ao servidor a real necessidade de concessao
da referida gratificagéo e, ao lérmino interrompa imediatamente o pagamento de gratificagao
por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (TIDE) em relagdo a todos os servidores
municipais que a recebem atualmente, realizando uma ampla analise sobre a real
necessidade de concesséo da referida gralificagdo, concedendo-se tdo somente nos casos
em que houver justificativa plausivel, que deverd constar do respectivo ato normalivo,

*fls. 517/520.
°fls. 526/532.

Centro de Apoio Operacional das Promolorias de Jusliga de Prolegdo ao Patrimonio Publico ¢ a Ordem Tribularia
Rua Alberto Folloni, 411, Bloco Hl, 6° andar, Juveve¢ — Curitiba - PR — CEP 80 530-300
(41) 3219-5295 caoppatrimonio@mppr.mp.br
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encaminhando a esta Promotoria de Justica a comprovagdo do cumprimeto da referida
determinagdo; adequagdo das andlises deve constar em portaria, apds as analises
interromper o pagamento ou adequar o percentual;

b) abstenha-se de conceder a gratificagdo por Tempo Integral e Dedica¢do Exclusiva (TIDE)
devido a ampliagdo de carga horaria dos servidores;

c) eventualmente, abstenha-se de conceder gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagédo
Exclusiva TIDE para servidores ocupantes de cargos em comiss&o;

d) promova ampla publicidade a esta recomendagdo, com sua divulgagdo nos orgédos de
publicagdo dos atos oficiais da Prefeitura Municipal de Guaraci/PR. sobretudo no site no
repositério de Recomendagdes Administrativas.”.

Em resposta, o Municipio de Guaraci informou o integral acatamento da
Recomendacao Administrativa expedida, ressaltando em relagdo a concessao de
TIDE para ampliagdo de carga horaria, que esta em estudo um projeto de lei

objetivando sua regulamentagao’.
Acostou-se aos autos copia dos projetos de lei n°. 27, 28 e 29/2023°.

Apbs, oficiou-se a Prefeitura de Guaraci solicitando esclarecimentos quanto
a tramitagdo dos projetos de lei n°. 27, 28 e 29/2023, bem como informagoes sobre a

analise referente ao percebimento de TIDE pelos servidores daquele Municipio®.

A Municipalidade informou que os projetos de lei em comento foram
devidamente aprovados, correspondendo as Leis Municipais 1.741, 1.742 e
1.743/2023 e que todos os casos de percebimento de TIDE pelos servidores foram

reenquadrados de acordo com as inovagdes legislativas'’

" fls. 535/545.
? fls. 547/569.
?fls. 570/571.
1 fls. 573/579.

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protegio ao Patriménio Publico e 8 Ordem Tributaria
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Em deliberagao de fls. 581/583, determinou-se a prorrogagao do prazo para
conclusdo do Inquérito Civil, bem como a expedigdo de oficio a Prefeitura de
Guaraci,i solicitando a relacdo de todos os servidores municipais: i) que
continuaram/passaram a receber GTIDE, com a indicagdo da porcentagem
percebida por cada funcionario e com a especificagdo e explicacao dos critérios
adotados para a fixagao de porcentagem para cada um deles; ii) que se encontram
em extensdo de carga horaria; iii) que percebem, atualmente, fung¢ao gratificada,
justificando a concessdo da vantagem paga, cuja resposta foi colacionada na

sequéncia’’.

Pautado neste contexto fatico, o Promotor de Justica que preside o feito

determinou o encaminhamento de quesitos para serem respondidos por este Centro

de Apoio:

1. Encontra-se na discricionariedade do Municipio de Guaraci definir o conceito de
Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva (GTIDE), tendo em vista a nova
redacdo do artigo 103 da Lei 892/2001, advinda da Lei n°. 1.741/2023?

Artigo 103. A GTIDE Gralificagdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva
corresponde a atribuigao de percentual sobre vencimento do servidor efetivo em
face a necessidade de 6rgdos em que os servidores tenham que cumpnr jomada de
trabalho superior & fixada para o cargo de provimento efetivo ou prestar servicos
extraordinérios de forma ndo eventual, a noite, sabados. domingos e fenados. no
sistema de plantdes, sobreaviso ou elasticidade de jornada. Tambem ser
concedida nos casos em que no interesse da Administragao e concordancia do
servidor, haja justificadamente essencialidade, complexidade e responsabiidade de
delerminadas fungbes ou alribuigbes, bem como as condigoes e natureza do
{rabalho das unidades administrativas correspondentes.

2. Considerando os motivos apresentados pela municipalidade para aprovagao do Projeto
de Lei n° 027/2023 (fls. 559/560), verifica-se alguma ilegalidade e/ou irregulandade nos
dispositivos trazidos pela Lei Municipal n°. 1.741/2023, especialmente quanto as hipdteses
de concessao de GTIDE?

" fls. 586/591.

Cenlro de Apoio Operacional das Promolorias de Justiga de Proteao ao Patnmonio Publico e a Ordem Tabutana
Rua Alberto Folloni. 411, Blocu Ill, 6° andar. Juveve - Curiliba = PR = CEF 80 530-300
(41) 3219-5295 caoppatnmonio@mppr.mp br
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3. E possivel que a municipalidade opte pela utilizaggo de GTIDE, nos termos da Le! n°
1.741/2023, para o pagamento de jornada de trabalho extraordinaria, principalmente se
esse argumento estiver pautado na economia de recursos publicos que gerana =
Administragao (fls. 563/564)?

O procedimento veio acompanhado de copia integral do Inquérito Civil n°.

MPPR-0071.22.000411-4, reputado pertinente para a elucidagao dos quesitos.

E o relatorio. Passa-se a manifestagao.

2 — Consideragdes deste Centro de Apoio:

Busca o consulente apoio técnico deste Centro de Apoio para avaliar a
eventual irregularidade nas normas municipais que regulamentam a gratificagao por

tempo integral e dedicagao exclusiva e gratificagao por extensao de jornada.

De inicio, mostra-se imperioso ressaltar que este Centro de Apoio publicou
as Consultas n°. 011/2020, 026/2021, 037/2022, 060/2022 e 089/2023, versando
sobre 0 tema posto sob analise, disponiveis em nossa pagina institucional'*, cuja

leitura se recomenda.

A despeito disso, cabe destacar que a valoragao do quadro fatico e do
arcabouco probatério e a adogao da medida mais consentanea como ordenamento
juridico e o interesse publico incumbem ao Promotor de Justiga que preside a

investigacao, dotado de independéncia funcional e de maior proximidade dos fatos

K https://intranet.mppr.mp.br/Pagma/ConsuItas-O

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo ao Patriménio Publico e a Ordem Tribulana
Rua Alberto Follonr, 411 Bloco 1l €7 andar, Juvevé — Cuntiba — PR — CEP 0 530-300
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Portanto, nao é atribuicdo deste Centro de Apoio, érgao auxiliar das Promotorias de

Justica, dar a palavra final sobre a medida que o 6rgao de execugao deve adotar.

Dito isso, passa-se a explanar sobre os posicionamentos doutrinarios €
jurisprudenciais aplicaveis ao caso posto em tela, respondendo os quesitos

formulados.

2.1 - Encontra-se na discricionariedade do Municipio de Guaraci definir
o conceito de Gratificagdao por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva
(GTIDE), tendo em vista a nova redagcdo do artigo 103 da Lei n°.
892/2001, advinda da Lei n°. 1.741/2023"?

De inicio, € bom que se destaque que a Constituicdo Federal concedeu aos
entes federativos autonomia para organizar o seu funcionamento e estruturar seus
cargos e carreiras, de modo a atender o interesse publico e prestar os servigos de

sua atribuigcao.

Nessa toada, sendo os Municipios dotados de autonomia, as suas decisoes
de cunho administrativo ndo podem sofrer interferéncias externas. O ente tem,

portanto, liberdade de adotar a politica remuneratoria que melhor Ihe aprouver,

'3 Artigo 103. A GTIDE Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva cerresponde
a atribuigao de percentual sobre vencimento do servidor efetivo em face a necessidade de orgdos em
que os servidores tenham que cumprir jornada de trabalho superior a fixada para o cargo de
provimento efetivo ou prestar servigos extraordinarios de forma ndo eventual a noite, sabados
domingos e feriados, no sistema de plantdes, sobreaviso ou elasticidade de jornada. Tambem sera
concedida nos casos em que no interesse da Administragdo e concordancia do servidor, aja
justificadamente essencialidade, complexidade e responsabilidade de determinadas fungdes ou
atribuigbes, bem como as condigdes e natureza do trabalho das unidades administrativas
correspondentes.

Centro de Apoio Operacional das Promolorias de Justiga de Protegdo ao Patnmonio Publico ¢ a Ordem Tributania
Rua Alberto Folloni, 411, Bloco Ill, 6% andar, Juveve — Curitiba - PR — CEP 80.530-300
(41) 3219-5295 caoppatrimonio@mppr.mp.br
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estabelecendo, inclusive, o pagamento de gratificagdes aos seus servidores, tendo
em vista sempre o interesse publico e respeitando os ditames constitucionais e

legais aplicaveis a questao.

Para Marcal Justen Filho', ‘gratificagbes sdo vantagens pecuniarias
vinculadas as condigdes pessoais do ocupante do cargo ou as condicbes
diferenciadas em que o sujeito desempenha a atividade.”. A chamada TIDE.

portanto, encontra-se nessa categoria.

Outrossim, Hely Lopes Meireles, ao tratar especificamente do historico =

caracterizacao do adicional de tempo integral, assim leciona:

"0 adicional de tempo integral advém do regime de full-time norte-amencano e so
recentemente foi adotado pela Administragdo Brasileira. O estatuto federal facultava o
estabelecimento deste regime de trabalho ‘para os cargos ou fungdes indicadas em le
(Lei 1.711/52, art. 244). A subsequente Lei 3.780, de 12.7.60, permitia sua adogao pelo
servidor que exercesse atividades técnico-cientificas, de magisterio ou pesquisa
satisfeitas as exigéncias regulamentares, declarando-o incompativel com o exercicio
cumulativo de cargos, empregos ou fungdes, bem como de qualquer outra atividade
publica ou privada (art. 49 e §§). Posteriormente, as Leis 4.345, de 26.6.64, e 3.863 de
29.11.65, estabeleceram novas regras para esse adicional, especificando os casos em
que poderia ser adotado. Atualmente, o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido nao prevé esse adicional. As esferas publicas estaduais e municipais podem ou Nao
adotar esse regime, variando na percentagem do adicional e em minucias para sua
concessdo. O adicional de tempo integral é, assim, uma vantagem pecuniara ex facto
officii, privativo de certas atividades (comumente de Magistério e Pesquisa) e
condicionado a determinados requisitos regulamentares. Nao é um acréscimo por tempo
de servico, como & primeira vista pode parecer; & um tipico adicional de fungdo, auferivel
em razao do servico técnico ou cientifico a ser prestado (pro_labore faciendo) nas
condicoes estabelecidas pela Administragdo. A ampliagao da jornada de trabalho entra,
tio-somente, como pressuposto do regime, e ndo como causa da vantagem
pecuniaria, qual assenta, precipuamente, na realizacao de certas atividades que
exjgem maior assisténcia do funciondrio. que ha de ficar integralmente a disposicdo da
Administracio. e somente dela. O que caracteriza o regime de tempo integral € 0 fato de o
servidor so poder exercer uma fungéo ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar

14 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4a ed. em e-book, baseada na
12a ed. impressa, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016 (Capitulo 14 - Estrutura
Administrativa do Estado: agentes publicos, p. 22).

Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Prote¢ao ao Patrimonio Publico e a Ordem Tributaria
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13/11/2024 1509 Lei Ordinaria 1764 2023 de Terra Boa PR '\J‘\, E ) O
oDk -

|

F A

Yo

L

(A Leis Aot

www.LeisMunicipais.com.br

LEI N° 1.754/2023

Regulamenta o Regime de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva - TIDE para os servidores publicos municipais e
da outras providéncias.

A Camara Municipal de Terra Boa, Estado do Parana aprovou e eu, Prefeito do Municipio sanciono a
seguinte

LEI

A gratificagdo pela prestagdo de servico em Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva -
TIDE, consiste em verba remuneratdria de natureza transitéria e contingente, ndo incorpordvel, a ser
concedida aos servidores publicos efetivos, sujeitos a condigdes diferenciadas de trabalho, tendo em vista
a essencialidade, condi¢des e natureza do trabalho.

§ 12 A concessdo do Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE ocorrera por interesse da
Administracdo Publica e ressalvado o direito de opgdo do servidor, devidamente motivado e com prazo

indeterminado.

§ 29 Pelo exercicio da fungdo em Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE, sera
concedida, ao servidor, gratificagdo fixada no percentual de 30% (trinta por cento) sobre a tabela de
vencimentos em que pertence o servidor, atualizado pelas revisdes e reajustes anuais.

§ 32 Pelo exercicio da fungdo em Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - TIDE, sera
concedida, ao servidor, gratificagdo fixada no percentual de 50% (cinquenta por cento) sobre a tabela de
vencimentos em que pertence o servidor, atualizado pelas revisdes e reajustes anuais, nos casos de
acumulo de outras fungdes diferenciadas de trabalho.

§ 42 A percepgao da gratificagdo pela prestagdo de servigo em Regime de Tempo Integral e Dedicacao
Exclusiva - TIDE exclui a concessao de adicional pela prestagdo de servigo extraordinario e/ou adicional
noturno.

§ 52 A gratificagdo pela prestagdo de servigo em Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva -
TIDE sera computada para fins de adicional de férias e 139 salario.

§ 62 O exercicio das fungdes do servidor sob Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva - TIDE

impde aos mesmos a obrigatoriedade de estar a disposicdo da Secretaria Municipal que estiver lotado em
todas as ocasides que for exigido.

O servidor publico em Regime de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE estara proibido de
exercer cumulativamente outro cargo, fungao ou atividade particular de carater empregaticio profissional

nttps:/leismunicipais.com.br/a/pr/t/terra-boallei-ordinaria/2023/176/1754/lei-ordinaria-n-1754-2023-regulamenta-o-regime-de-tempo-integral-e-de.
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ou publica de qualquer natureza
paragrafo unico. Ndo se compreendem na proibicio do capul dete artipo:
I - 0 exercicio em orpio de deliberacio coletiva, desde que relacionado com o cargo exercido,

Il - as atividades que, sem cardler de emprego e sem remuneragdo, se destinam a algum programa de

voluntariado.

A concessio da Gratificacio por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE ao servidor publico,
serd formalizada por meio de expedicdo e publicagdo de Portaria pelo Chefe do Poder Executivo,
acompanhada da motivag3o escrita pela Secretaria a que estiver vinculado o servidor, expondo as razoes
de interesse publico que a justifiquem.

Paragrafo unico. N3o sera concedida a Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva - TIDE
para servidores lotados em cargos de provimento em comissdo ou que ja tenham funcdes gratificadas.

revista a qualguer tempo, sempre que o interesse da Administragdo julgar conveniente ou que nao haja

A gratificacio de que trata esta Lei ndo tem cardter permanente, podendo 3 sua concessao ser
motivo para sua concess3do.

A gratificacdo sera incluida na base de calculo da gratificacdo natalina e no calculo do terco de
férias, proporcionalmente, pela média do periodo e considerando o nimero de meses de sua percepcao

no mesmo exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. A gratificacdo pelo desempenho do regime de TIDE serd devida no més em que
ocorrer o gozo de férias pelo servidor, inclusive.

A Gratificagdo pelo desempenho do regime de TIDE constitui-se ern vantagem de carater pessoal,
n3o se incorporando aos vencimentos ou proventos de aposentadoria.

art. 70 | Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, revogadas as disposi¢des em contrario.
Edificio da Prefeitura do Municipio de Terra Boa - Parana, aos 19 de julho de 2023.

EDMILSON PEDRO DE MOURA
Prefeito do Municipio

Nota: Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

3

Data de Inser¢do no Sistema LeisMunicipas: 19/07/2023

h(tps'I/Ielsmunicipais.corn.br/alprlUlerTa—boa/Iei-ordinaria12023/1 76/1754/ler-ordinaria-n-1 754-2023-regulamenla-o-regime—de-lempo-imegral—e-de 212




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Promotoria de Justiga da Comarca de Jaguapita

ATA DA REUNIAO

Aos 11 de dezembro de 2024, s 13h00min, reuniram-se, presencialmente, o Dr. Bernardo
Marino Carvalho, o Prefeito de Guaraci Sidnei Dezoti e a Procuradora Juridica de Guaraci
Débora Cristiane Ortega de Marchi, para tratar o Inquérito Civil n. MPPR-0071.22.000411-4,
que apura eventuais irregularidades/ilegalidades na concessao de gratificagdo por tempo
integral e dedicagdo exclusiva (TIDE) para servidores publicos no ambito da Prefeitura de
Guaraci. Foi informado que seria apresentando um Projeto de Lei para revogar a Lei n.”
1.741/2023, mantendo as clausulas em geral, mas passando i. a adotar o percentual fixo de
50% (cinquenta por cento) para o trabalho extraotdinario/sobreaviso e ii. adotar o percentual
fixo de 50% (cinquenta por cento) para a realizagdo de servigos extras. Ainda, o Prefeito
Sidnei Dezoti comprometeu-se a encaminhar o referido Projeto de Lei com a nova lei ainda

nesta legislatura. A presente ata foi digitada pela assessora Bianca Godoi Pasqual

/|

Berna oiV! rino Garvalho
Profnotor e/'Jﬁstiga

Nada mais.

Sidnei Dezpti
Prefeito do Municipio/de Guaraci/PR

Olbere b Vo
Débora Cristiane Ortega de Marchi

Procuradora Juridica do Municipio de Guaraci/PR

Avenida Minas Gerais, 197, Cenro, Férum, Jaguapita, CEP: 86.610-000 N “1det




CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI
Rua Prefeito Jodo de Giu].i, n".247 - CEP 86620-000 - Guaraci-PR
Pone: (43)5?&)-1354 l e-mail: gﬁnguaraci@a;nail»com

PARECER JURIDICO ref. 047,/2024
Projeto de Lei n’. 047,/2024, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, que dispée sobre a Alteragdo de Lei Municipal
89?/ 2001 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Municipio de Guaraci).

Senhores Vereadores:

RELATORIO

Trata o presente, de Projeto delei para alteracéo dos artigos 103, 104 ¢ 105 da Lei Municipal 892/ 2001,
no que diz respeitoc & concessdo de vantagens pecunidrias de carater funcional, especificamente a
GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL EDEDICACAQ EXCLUSIVA (GTIDE).

Justifica~se pela necessidade de adequar distorgSes e regulamentar os critérios de concessdo, em
atendimento & Recomendacdo Administrativa do MPPR 007122.000411-4, conferindo seguranca juridica aos
servidores, sem, cx)ni:udo, acarretar aumento de despesa, com a consequente revogacao da lei municipal
1741/ 2023, nos termos do oficio 423/ 2024, tendo em vista que a legislacdo mencionada demandava fixagédo
de critérios mais objetivos.

E o relato do necessario.

Opiuo.
FUNDAMENTACAO

Alegitimidade da proposigdo é evidente, vez que a iniciativa de projeto de lei desta natureza é privativa

do Prefeito Municipal, conforme dispde o art. 28 da Lei Organica Municipal:

“Art. 28 - a iniciativa das leis complementares e ordindrias caberd a qualguer vereador ou comissdo da
cdmara, ao pre{eia‘o municipa] e aos cidaddos.

§ I~ séo de iniciativa privativa do prefeito municipal as leis gue (ﬁs‘)x)zzﬁam sobre:

y/ - criagdo de cargos, fuupé'es ou empregos plibfico.s municipais ou aumento de sua rem uneragdo;

1T - servidores piiblicos municipais, seu regime juridico e provimento de cargos;

1V - criagdo, estruturagéo e atribuigdes de secretarias e orgdos da administragéo piblica;”

No gue diz respeito & matéria, a gratificagdo em tela pode, excepcionalmente, ser utilizada para indenizar
o servidor que é constantemente requisitado fora da jornada normal de trabalho, substituindo, nesse caso, o
pagamento de horas extras. Seu pagamento, portanto, exige: 1) previsao no estatuto dos servidores; 2) edicdo de
ato com a identificagdo do beneficidrio, o valor da gratificagéo, o fundamento legal e, principalmente, a
justificativa para a concessdo do beneficio e/ou a descrigdo do labor adicional ou extraordinério exigido do
servidor.

Lembrando que a GIIDE ¢ ainda inacumulével com horas extraordinarias, gratificagdo de fungéo, bem
como, nédo pode ser pago aos ocupantes de cargos de provimento em comissdo.

O Tribunal de Contas do Parana possui alguns julgados a respeito do assunto:

ACORDAQ »® 1072/06 — Pleno PROCESSO N: 10047-2/05 INTERESSADO: MUNICIPIO DE
CENTENARIO DO SUL ASSUNTO: CONSULTA RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO
MFLLO GUIMARAES FMFNTA: CONSULTA ~ VERBAS DE NATURFZA TRANSITORIA NAO SAO
INCORPORADAS A REMUNFRACAQ DOS SERVIDORES — COMISSIONADOS NAQ FAZEM JUS

1
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AO PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO - IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULAQAO DE CARGO EM COMISSAO COM GRATIFICACAO DE FUNCAO OU DE
DEDICACAO EXCLUSIVA - A DEMISSAO DE FUNCIONARIO CELETISTA ENSEJA O
PAGAMENTO DAS VERBAS TRABALHISTAS CONTEMPLADAS PELA CLT PARA O CASO
CONCRETO.

ACORDAQO n* 330/09 - Pleno PROCESSO N!: 202607/07 ENTIDADE: ALBANOR JOSE
FERREIRA GOMES INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ARAUCARIA ESMAFEL ANTONIO
FERREIRA PADILHA SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES
ASSUNTO: DENUNCIA RELATOR: CONS. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ADVOGADO(S)
SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS - OAB/PR 23425 EMENTA: DENUNCIA - NAO
FORNECIMENTO DE CERTIDOES E INFORMACOES - PAGAMENTO DE GRATIFICACAQ POR TEMPO
INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA A ASSESSOR JURIDICO COMISSIONADO DA PRESIDENCIA
DO PODER LEGISLATIVO - PROCEDENCIA - IMPUTACAO DE SANCOES DE RESTITUICAO DE
VALORESEDEMULTA.

ACORDAQ n* 176,08 - Pleno PROCESSO N.": 15976-4,/05 ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA INTERESSADO: MUNICIPIOS DE QUARTO CENTENARIO, RANCHO
ALEGRE D'OESTE E GOIOERE ASSUNTO: DENUNCIA RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES ADVOGADO(S) CONSTITUIDO(S): ANTONIO DE JESUS FILHO OAB/PR 13362~
PR E JOSE APARFCIDO BORGES DOS SANTOS - OAB/PR 16.958. FMENTA: DENUNCIA -
ACUMULACAO REMUNFRADA DE CARCOS PUBLICOS FORA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO
ARTIGO 37, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONTRATACAO, PRECEDIDA DE LICITACAO, DE
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO EM OUTRO MUNICIPIO - PROCEDENCIA
PARCIAL - RESPONSABILIZACAO PESSOAL DOS SERVIDORES A DEVOLUCAO DOS VALORES
INDEVIDAMENTE RECEBIDOS EM RAZAO DA ACUMULACAO DE CARGOS - LEGALIDADE DA
CONTRATACAO LICITADA, COM RECOMENDACAO DE QUE A ESPECIE DE SERVICO
CONTRATADO VENHA A SER EXECUTADO POR SERVIDOR DO QUADRO DO MUNICIPIO

Bastante esclarecedor é o voto contido no Acérdéo 107?/ 06- Pleno:

4 — O Servidor Piblico Municipal ocupante de Cargo em Comissdo pode acumular Fangdo Gratificada e
Dedicagéo Fxclusiva? Néo e néo. Quanto a dedicagio exclusiva, os cargos em comisséo jé pressupdem
comprometimento andlogo a essa gratificagdo, sendo incompativeis com o pagamento de tal verba. No tocante a
fungéo gra tificadla, os cargos em comissdo tém mesma premissa, quaf seja, o c[esempenf,lo de atividade de diregéo,
chefia ou assessoramento, sendo que, por pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderéo os cargos em comisséo
serem acumulados com outrasfungées.

Em suma, é totalmente reprovével a pratica de utilizar o TIDE como simples expediente para aumentar a
remuneracdo de servidores, seja em razdo de trabalho extraordinario ~ devendo ser remunerado por meio de
horas extras ~ seja diante da necessidade de ampliagio de carga hordria, tampouco em caso de atividades de
natureza técnica, tal qual na redacéo anterior do art. 103, da Lei 892,/2001

Segundo ja decidiu o STJ, somente podemos considerar gue um cargo tem natureza técnica se ele exigir,
no desempenho de suas atrihuigﬁes, a apficagfio de conhecimentos especializados de alguma area do saber

(Info 575, REsp 1.569547/RN} Razéo pela qual, o pagamento de TIDE na forma anterior ndo atende aos
requisitos legais, devendo ser objeto de regulamentagéo, inclusive sob pena de ferir o Prejulgado n® 25 do

TCE-PR, gue fixa o entendimento do Tribunal sobre os pardmetros relativos ao provimento dos cargos em
comissdo, analogos ao tema.



CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Rua Prefeito Jodo de Giuli, n". 247 - CEP 86620-000 - Guaraci-PR
Fone:(4.-5)3960—l354 | e~mail: Cm‘quax’aci@ﬂmdi].com

A lei municipal 892/2001 de fato néo dispde sobre os critérios de concessao, ndo detalha o conceito de
natureza técnica a que se remete, limitando-se a fixar seus limites entre 10 a 100% sobre o vencimento do
servidor, avaliado pelo chefe do poder executivo de acordo com a essencialidade, complexidade e
responsabilidﬂcle da funcdo ou cargo. O gque em nova redacdo, através do projeto 047/2024, pretende-se
corrigir através da fixacdo de percentual fixo na casa dos J0 %, para todos os servidores.

Nos termos da RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA encaminhada pelo MPPR, a TIDE vinha sendo

concedida de forma aleatéria, sem q‘ualq'uer critério na determinagdo de seu percentual, jusi:ifice.da pe]a

municipalidade pela caréncia de pessoal, situacdo que ndo deveria ser suprida mediante ampliacéo da carga
horaria, tampouco concessdo de TIDE.

Nesse ponto, vale dizer que, a habitualidade na realizagdo de hovas extras por servidores e a caréncia de
pessoal devem ser remediadas através de realizacfo de concurso piblico, assim como a designacdo de fungdes
alheias ao cargo, devam ser remuneradas através de pagamento de fungéo gratificada, regulamentada por lei,
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, com previsdo objetiva de sua
denominacéao, quantitativo de vagas, remuneragdo, requisitos de investidura e atribuigées.

Em tese, a GIIDE deveria servir para incentivar o servidor ocupante de cargo de provimento efetivo a
dedicar-se exclusivamente ao servigo piiblico, guando existir motivo justificavel, exigindo previsio legal e
edicdo de ato com a identificacdo do beneficiario, o valor, fundamentacao e, principalmente, a justificativa para

sua concessao.

Ademais, 0 acréscimo de atribuigtes (inclusive com comprometimento do tempo a disposicéo do servigo
pﬁblico) deve ser remunerado por gratificagdo compativel com a complexidade da fungéo, ¢ ndo com o
pagamento de horas extras. Repisando que o regime de dedicagdo integral gue lhe é peculiar obsta o
pagamento de horas extraordindrias, ou cumulacdo com qualquer outra gratificacio, sob pena de importar em

enriquecimento ilicito.

O fato é gue o principio da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia devem pautar a criagdo de
cargos, funcBes, gratificagdes, através de regulamentagdo de critérios objetivos, primando pelo principio da
1mpessoalidade.

Da analise dos autos, o art 103 passa a contar com critérios mais objetivos do gue na lei 1741/2025 -
cuja revogacéo se propde ~ gue apontava somente para atividades de natureza técnica, num percentual de 20
a 100%, n3o podendo ser calculada sobre nenhuma outra verba acesséria, permanente ou transitéria, mas tdo
somente sobre o vencimento bésico do servidor. O inciso [, fixa, portanto, novo percentual de )% para todos os

servidores que fizerem jus a gratificacéo, devidamente motivado em ato designatério. Sendo que, o §5 ’trata

dos impedimentos quanto ao percebimento de demais adicionais, tendo em vista que a TIDE néo poderé ser
concedida cumulativamente com guaisquer outros tipos de gratificacdo, e ndo apenas com a gratificacdo por
Hovas Extraordinarias.

Nos moldes da mensagem justificativa, as disposicées do art. 104 e 10D foram mantidas, contudo, a
revogacao da lei municipal anterior sobre o tema em guestéo se presta a corrigir qualguer divergéncia.

Para além de tais argumentos, fica evidenciado que tal prética se apresenta na tentativa de suprir a
evidente caréncia de pessoal ou insuficiéncia da jomada laboral estabelecida no regime juridico dos servidores,
lembrando que dito adicional estaria sujeito a juizo de oportunidade e conveniéncia, ocorrendo a respectiva
concessdo a critério do Chele do Poder Executivo, possuindo, como fato gerador, a permanéncia do servidor na
funcéo.

Por fim, a Gratificacio por Regime de Tempo Integral e Dedicacio Fxclusiva — TIDE devera sex concedida
ao servidor de acorc]o com a @m nibil iclﬂde orgamentaria e financeira do Municipio de Guﬂraci_._ remg'tados os
principios do interesse piblico e da oportunidade, sendo sempre precedida de expressa justificativa do
respectivo ordenador de despesas.
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Dito isso, as questdes apontadas ao longo deste parecer que envolvam legalidade sdo ébices a serem
corrigidos ou superados. O prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamentos, deverd ser motivada
pelo administrador publico, sob sua integral e exclusiva responsabilidade.

CONCLUSAO

Feitas as consideracdes legais, adequado, portanto, quanto & competéncia e iniciativa, bem como, em
virh;lde do poder discricionario conferido aos administradores piblicos, entendemos gue o presente projeto
REUNE CONDICOFES DE REGULAR TRAMITACAO, ressalvando gque a emissdo de parecer por esta
Procuradoria Juridica ndo tem forca vinculante, tampouco substitui os pareceres das Comissdes Pexrmanentes -
nesse caso, Comissdo de Legislagdo e Redagdo e Comissdo de Administracio Puiblica (art. 33 e seguintes do
Regimento Interno) ~porquanto sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento, a quem cabe o estudo sobre a viabilidade, oportunidade e conveniéncia
da proposta no tocante ao interesse piblico.

E o gque nos campria apreciar, sendo este o parecer.

Guaraci/PR, em 19 de janeiro de 2025.

DAY ANA ALBUQUERQUE MARTINS
Procuradora Juridica dolegislativo
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COMISSAO DE LEGISLAGCAO E REDACAO

MATERIA: Projeto de Lei do Legislativo N° 047/2024

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lei n°
047/2024, que Altera redacdo dos artigos 103; 104 e 105 da Lei n° 892/2001 para
fins de regulamentar a GTIDE, no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Guaraci e da outras providéncias.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposigdo encaminhada a esta
Comissao de Legislagéo e Redacgédo para a analise de seus aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, nos termos dispostos pelo Art.34 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: Constata-se que a proposi¢cdo do Executivo Municipal esta em
consonancia com a legislagao vigente.

No que diz respeito a técnica legislativa, nao ha nenhuma alteragdo a ser considerada.
Nesse contexto, ndo havendo Gbices, e considerando os aspectos regimentais que
cumpre esta Comissdo analisar, o relator vota pela admissibilidade na integra do
projeto supracitado, estando em plenas condigcbes de ser discutido e submetido a
votacdo no Plenéario. E o relatdrio.

PARECER: Esta Comissdo de Legislagdo e Redacdo constatou que a matéria
apresentada é de natureza legislativa e iniciativa concorrente, em consonancia com a
legislacéo Federal, Estadual e Municipal em vigor, estando desta forma, em condicdes
de ser discutido e submetido ao Plenario desta Egrégia Casa de Leis.

CONCLUSAO: Levando-se em consideracéo o exposto anteriormente, os membros
da Comissdo de Legislagdo e Redagdo votaram por unanimidade pela
ADMISSIBILIDADE do projeto supracitado.

_Camara Municipal, 15 de janeiro de 2025.

=
MA f‘(’j’VfETRA DA SILVA
" PRESIDENTE -

Jeteemnsdt

MEMBRO
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COMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

MATERIA: Projeto de Lei do Legislativo n°® 047/2024.

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto
de Lei do Legislativo n°® 047/2024, Altera redagdo dos artigos
103; 104 e 105 da Lei n° 892/2001 para fins de regulamentar a
GTIDE, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Guaraci e dia
outras providéncias.

Levando-se em consideragcdc a tramitagdo legal, foi tal
proposicdo encaminhada a esta Comissdo da Administracdo Publica
para a analise nos termos dispostos pelc Art.39 do Regimento

Interno da Cémara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: A Comissdo da Administracdo Publica, em

conformidade com as atribuigdes que lhe foram conferidas,
analisa e emite parecer sobre o Projeto de Lei do Legislativo n°®
047/2024, que Altera redacdo dos artigos 103; 104 e 105 da Lei
n° 892/2001 para fins de regulamentar a GTIDE, no &mbito do Poder
Executivo do Municipio de Guaraci e di outras providéncias.

Ccnstata-se, em andlise ao projeto supracitado, a pertinéncia e
a relevancia socioecondmica desta propositura, uma vez que ©
exame do projeto e seus anexos se encontram de acordo com as
normas legals e com o Interesse Publico. Assim sendo, o relator,
apds analisar tal projeto no &mbito dos termos dispostos no Art.
39 do Regimento interno da Camara, vota pela admissibilidade da
proposicgdo, estando apta a discussdo em Plenario desta Egrégia

Casa de Leis.

PARECER: Esta Comissdo da Administracdo Publica em consonancia

com a legislacdo em vigor, acompanha o voto do relator, votando



CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Rua Prefeito Joao de Giuli, 217
Fone (043) 3260-1354

CONCLUSAO: Face as consideracdes retro, os membros da Comissao
da Administracédo Publica votaram pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
supracitado, estandec o PL 047/2024 apto a ser submetido a

apreciagdo do Plenéario desta Egrégia Casa de Leis.

Cémara Municipal, 15 de janeiro de 2025,

RELATOR/-'
|
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Prefeitura Municipal de Guaraci

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
LELN" 1818

SUMULA: Altera redagdo dos artigos 103; 104
e 105 da Lei n. 892/2001 para fins de
Regulamentar a GTIDE, no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Guaraci, Estado do
Parana e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI, Estado do Parana,
aprovou e eu Prefeito Municipal. sanciono a seguinte,

Lei:

Art. 1° - Os artigos 103;_104 e 105 da Lei n® 892/2001, de 18
de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Subsecio I R
DA GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E
DEDICACAO EXCLUSIVA - GTIDE

Art. 103 - A GTIDE Gratificagdo por lempo Integral e
Dedicag¢do Exclusiva corresponde a atribuigio de percentual
sobre vencimento do servidor efetivo em face a necessidade de
orgios em que os servidores tenham que cumprir jornada de
trabalho superior a fixada para o cargo de provimento efetivo
ou prestar servigos extraordinarios de forma ndo eventual, &
noite, sabados, domingos e feriados, no sistema de plantdes,
sobreaviso ou elasticidade de jornada.

§ dnico: A gratificagio GTIDE também serd concedida nos
casos cm que no interesse da Administrago ¢ concordancia do
servidor, haja justificadamente essencialidade, complexidade ¢
responsabilidade de determinadas fung¢des ou atribuigoes além
das especificadas em scu cargo efetivo.

I — Nos casos do paragrafo Gnico, a gratificacdo sera fixada no
percentual de 50% (cinquenta por cento) do vencimento basico
do servidor, conforme motivagio do ato designatorio.

II - A GTIDE Especifica para Motoristas da Saude ¢ da
Educagdo aplica-se ao servidor titular de cargo de provimento
efetivo de motorista, em atividade em veiculos da sande ou da
Educacio e que prestem servigos em horas extraordinérias, a
noite, aos sdbados, domingos e feriados, de forma ndo
eventual, no sistema de plantdes, sobreaviso ou elasticidade de
jornada, os quais fardo jus a uma gratificacdo mensal de 50%
(cinquenta por cento) do seu vencimento basico.

§ 1° - A GTIDE ndo tem carater permanente, podendo a sua
concessiio ser revista a qualquer tempo, sempre que o interesse
da Administragdo julgar conveniente ou que ndo haja motivo
para sua concessio.

§ 2° - A GTIDE nio se incorpora acs vencimento para
quaisquer efeitos, ficando a cargo da Administragio o
recolhimento dos descontos previstos em lei.

§ 3° - Ao scrvidor quec reecbe GTIDE fica impedide do
percebimento cumulativo de horas extras, adicional noturno,
fun¢ao gratificada e gratificagdo opcional pelo exercicio de
cargo em comissdo,

Art. 104 - O servidor em regime de tempo integral ¢ dedicagao
exclusiva assinard Termo de Compromisso; Termo de Ajuste de
Conduta ou outro instrumento escrito, firmado com a
Administragio, que terda forca normativa, em que declare
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vincular-se ao regime, obrigando-se a cumprir os horéirios,
cientificando das vedagdes e limitagGes inerentes, fazendo jus
a0s seus beneficios somente

enquando nele permanecer.

§ 1° - A convocagiio de servidores para o regime especial de
trabalho GTIDE sera efetivada por meio de portaria exarada
pela autoridade competente, motivando sua concessio.

§ 2° - A GTIDE ser4 incluida na base de calculo da gratificagio
natalina e no abono de férias, proporcionalmente, pela média
do periodo e considerando o nimero de meses de sua
percepgdo no exercicio.

§ 3° - Esta gratificagdo perdurard pelo tempo que o servidor
estiver desempenhando a fungio prevista no caput deste artigo.

Art. 105 - O servidor em Regime de Tempo Integral e
Dedicagdo  Exclusiva  fica  impedido de  exercer
cumulativamente outra fun¢@o remunerada, junto ao Poder
Pablico ou iniciativa privada.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando alterado os arts. 103, 104 ¢ 105 da Lei n® 892/2001, de
18 de dezembro de 2001, para fins de revogar a Lei n°
1.741/2023.

PACO MUNICIPAL, aos 24 dias do més de Janeiro de 2025.

MARCOS ANTONIO DE SOUZA
Prefeito Municipal
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