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PROJETO DE LEI N° 006/2025, DE 27 DE JANEIRO DE 2025.

SUMULA: AUTORIZA O PODER

PROTOL, Lo EXECUTIVO MUNICIPAL A CEDER EM
Dot 8L 0L 32 TERMO DE CESSAO DE USO,
4 — EQUIPAMENTO AGRICOLA PARA A

APROG -  ASSOCIAGAO  DE

PRODUTORES DE GUARACI E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Guaraci, Estado do Parana, APROVOU, e eu
MARCOS ANTONIO DE SOUZA, Prefeito Municipal, SANCIONO, a presente
Lei:

Art.1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder para a
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE GUARACI - APROG, CNPJ/MF
N.¢ 78.018.272/0001-06, a tituio gratuito, os seguintes bens maveis:

01 Distribuidor de calcario e esterco, marca Budny, patrimonio
6655.

Art.2° - A cessdo de que trata o artigo anterior sera feita mediante
contrato, onde ficara a cessionaria, entre outras obrigagbes, a manter a

conservagdo e manutengdo do equipamento.

Art.3° - Fica reconhecida de relevante interesse publico a presente cessdo,
haja vista a declaracdo de utilidade publica da Associacdo dos Produtores
de Guaraci, através da Lei Municipal n® 847/1.998,
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Art.4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposicoes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guaraci, Estado do Parana, aos vinte e

sete dias do més de janeiro de 2025.

Marcos
Antonio de Assinado de forma digital por

Marcos Antonio de Souza CPF
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MENSAGEM

A referida cessdo de uso visa complementar o trabalho
executado aos produtores rurais do Municipio de Guaraci a
aproximadamente 20 anos. A Prefeitura de Guaraci ja cede algumas
maquinas e equipamentos para a Aprog executar atendimentos aos
produtores rurais.

Este distribuidor de calcario e esterco foi adquirido com
recursos da Itaipu Binacional e em seu projeto de aquisicdo, foi
acordado que o Municipio cederia o equipamento para a referida
Associacao realizar o trabalho.

Sendo assim, solicitamos a apreciacao deste Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Marcos A'ss'mado de forma
) digital por Marcos
Antonio de Antonio de Souza

Souza CPF EPZ***;;.53§19-2485
aqos: Ul
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MARCOS ANTONIO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL
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Camara Municipal de Guaraci

Rua Prefeito Joao de Giuli, 247 — CEP 86.620-000 — Guaraci/PR

Fone: (43)3260-1354 | e-mail: cm.guaraci®@gmail.com

PARECER JURIDICO )
.{ PROJETO DE LFI 006,/2025. CESSAQ DE BENS MOVEIS.
|

RELATORIO

Trata o presente de Projeto de Lei para cessdo de bem mével (equipamentos agricolas) a titulo gratuito &
Associagio dos Produtores Rurais de Guaraci- APROG, conforme reguerimento da Associagdo, alegando ser
indispensavel para a continuidade dos serviges prestados acs produtores rurais do municipio.

Trata~se de entidade gue presta servicos publicos aos produtores rurais do Municipio, reconhecida inclusive
como de Utilidade Pablica Municipal pela Lei Municipal 847/1908.

€
E o relatério.

Opino.
FUNDAMENTACAQO

Quanto a iniciativa, apresenta~se material e formalmente correto, vez que apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo, atendendo ao disposto no artigo 28 da Lei Organica do Municipio de Guaraci:

“Art 98 - a iniciativa das leis complementares e ordindrias caberd a qualquer vereador on comisséo da
5

h . L7 7
cémara, ao prefeitoc municipal e aos cidadéos,
Quanto a competéncia, prevé a Lei Organica:
Vs a Zor
Art. 8" - Compete so Municipio:

1= ]egis]ar sobre assunto de interesse focal, re.s'pec.r’a]m ente sobre:
A Zﬂc{mizlistmcé'o, utilizacio e alienagéo de seus bens;

Ainda nesse sentido:

“Art I - formam o dominio piblico do municipio:

I—osseus bens moveis e imdveis;

1T - os seus direitos em acées;

1l - 0s rendimentos das atividades e servicos de sua competéncia.

Pardgrato Unico — cabe ao poder executivo a administragéo dos bens municipais, e respeitada a competéncia
da cémara guanto agqueles por ela utilizados administrativamente.

Ari. 142 - Lei complementar estabelecerd critérios, observado o disposto neste artigo, sobre:

1- adefesa do patriménio municipal:

Il - a aguisicéo de bem imdvel:

I - a alienagéo de bens municipais;

1V - o uso especial de bem patrimonial do municipio por terceiros.

§ 1° - o disposio nos incisos Il aseue 1V do caput deste artigo somente se exercitard em atendimento a
interesse piblico relevante.

§ 2° - a aguisigio de bens mdvel a titulo oneroso, dependente de avaliagdo prévia e de antorizagéo
legislativa.

§ 3° - na alienagéo de bem imivel exigir-se-do avaliagéo prévia, autorizagdo legislativa e licitagéo,

dispensada esta nos casos de permuta e doagéo.
§4°- 0 uso especial de bem patrimonial do municipio por terceiro serd objeto, na forma da lei complementar,

de:
I— concesséo, mediante contrato de direito publico, remunerada ou gratuita, ou a titulo de direito real:
Ml - penmisséo;

Ml - autorizagéo.
§5°- aafetacdo e a desaletacio de bens municipais dependerdo de let. "

sl
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Nesse caso, o gestor municipal deve se valer de uma das seguintes formas administrativas para o uso especial
de bem piblico: concesséio (1), permisséo (II) ov autorizacéo de uso (III). Veja gue a Lei Orgéanica do Municipio exige,
ainda, a comprovagéo do interesse piblico RELEVANIE para o uso especial de bem piblico por terceiros.

Vimos, portanto, que o citado art. 142, prevé o uso de bem do Municipio por terceiros, mediante concesséo,

permissdo e autorizagdo. Na segiiéncia, o conceito de cada um:

Concesséo de uso - 6 o contraio administrative pelo gual o poder Pitblico atribui a utilizagdo exclusiva de um
bem de sen dominio a particular, para gue o explore segundo sua destinagéo especifica. A concessédo pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, mas deverd ser sempre precedida de autorizagdo
legal e, nonmalmente, de concorréncia para o contrato. Fx: concesséo de uso rem unerado de um hotel
municipal, de éreas em mercado on de locais para bares e restaurantes em edificios ou logradouros piblicos.

Sua outorga néo é nem discriciondria nem precdria, pois obedece a normas regulamentares e tem a
estabilidade relativa dos contratos administrativos, gerando direitos individuais e subjetivos para o
concessiondrio. Tal contrato confere ac titular da concesséo de uso um direito pessoal de uso especial sobre o
bem pithlico, privativo e intransterivel sem prévio consentimento da Administracdo, pois é realizado intuitn
personae, embora admita tins lucrativos. Obs: O gue caracteriza a concesséo de uso e a distingue dos demais
institutos assemelhados — antorizacdo e permissdo de uso — é o cardter contratuel e estdvel da outorga do uso
do bem pithlico so particular, pera gve o ntilize com exclusividade e nas condigbes convencionadas com a

Administracdo.

Permisséo de wso- é o ato vegocial (com ou sem condigbes, gratuito ou oneroso, por tempo cerfo ou
determinado) unilateral discriciondrio e precdrio através do gual @ Administrago faculta ao particular a
utilizagéo individual de determinado bem piblico. Esia permissdo é sempre modificdvel e revogdvel
unilateralmente pela Administracao, quando o interesse publico o exigir. Ex: bancas de jornais, os vestidrios
em praias, etc. A revogagdio faz-se, em geral, sem indenizagéo, salvo se em contrdrio se dispuser, pois a regra é
a revogabilidade sem énus para a Administragdo.

O ato da revogagéo deve ser idéntico ao do deferimento da permisséo e atender as condigées nele previstas.

Qualguer bem pitblico admite permissdo de nso especial a particular, desde que a utilizacdo seja também de
interesse da mfeﬁﬁdqd@ que ird fruir certas vantagens desse uso, que se assemelha a um servico de ntilidade
Qliﬁfica.

Se ndo houver interesse para a comunidede, mas tdo-somente el es ial ndo de: r

permitido nem concedido, mas siraplesmente autorizado, em cardter precarissimo,

Autorizagdo de uso - é o ato unilateral, discriciondrio e precario pelo gual @ Administragdo consente na
prética de determinada atividade individual incidente sobre nm bem piihlico. Néo tem forma nem reguisitos
especiais para sua eletivagéo, pois visa apenas a atividades transitorias e irrelevantes para o Poder Piblico.
Fx: autorizagées para a ocupagdo de terrenos baldios, para a retirada de dgua em fontes néo abertas ao uso
comum do povo. Tais autorizacées néo geram privilégios contra a Administragéo ainda gue rem uneradas e
fruidas por muito tempo, e, por isso mesmo, dispensam lei antorizativa e licitagéo para seu deferimento.

O presente projeto pretende, conguanto, a “cessdo” de bens méveis a titulo gratuito:

“Cesséo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem piblico de uma entidade ou 61880 para outro,a
fim de que o cessionario o utilize nas condigdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E ato de colaboragio entre reparticdes publicas, em que aquela que tem bens desnecessarios

a0s seus servigos cede o uso a outra gue deles estd precisando, * A cessdo de uso entre érgaos da mesma
entidade néo exige antorizagio legislativa + (Quando, porém, a cesséo é para outra entidade, necessaria se
toma autorizacdo legal. Fm gualguer hipétese, a cessdo de uso é ato de administracdo interna que néo opera
a transferéncia da Pro pri(:dacle e, por isso, dispensa registros externos.”

Desta forma, a cessiio de uso é a ntilizacdo especial em gue o Poder Piiblico permite, de forma gratuita, o uso
de bem por 6rgdos da mesma pessoa ou de pessoa diversa, com o propdsito de desenvolver atividades benéficas para
acoletividade, com fundamento na cooperagéo entre as entidades piiblicas e as privadas.
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Salienta Hely Lopes Meirelles':

“Cesséo de uso é a transferéncia gratuita da posse de bem publico de uma entidade ou 6rgdo para outro, a
fim de gue o cessiondrio o utilize segundo sua normal destinagéo, por tempo certo oun indeterminado. E o ato
de colaboragio entre reparticées piblicas, em que aguela que tem bem desnecessario aos seus servigos cede
o0 uso a outra que o esta precisando, nas condigSes estabelecidas no respectivo termo de cesséo.

O artigo I° do projeto objetiva ceder, de forma gratuita, os bens relacionados & APROG. Essa cesséo néo se
confunde com nenhuma das formas de alienagdo. Trata-se apenas de transferéncia de posse, do cedente (Municipio
de Guaraci) ao cessionario {APROG), ou seja, o municipio continna com o dominio do bem cedido para retoma-lo a
qualguer momento ou ao término do prazo da cessdo. Assim, em sendo a cessdo para outra entidade, necessaria se
torna lei autorizativa da Camara para legitimar essa transferéncia de posse (ndo de dominio) do bem municipal e
estabelecer as condigdes do ato administrativo interno, dispensando registros externos, recomendada a aprovagéo e
o monitoramento do termo de cessdo ou equivalente por Secretaria, Conselho ou Comisséo indicados pelo Poder
Executivo.

CONCLUSAO

Seguindo os critérios da conveniéncia ¢ oportunidade, inexiste direito liguido e cerio guanto a cesséo
pretendida, SEMPRE A TITULO PRECARIO, deve a mesma ser firmada mediante termo/contrato prevendo os
direitos e obrigagdes das partes, bem como os prazos de vigéncia, condigées de habilitacdo, hipéteses de extingdo,

ressarcimento por dancs ou prejuizos, cuidando para que s cessiondria mantenha as condigSes de habilitagdo
devidamente prefixadas, atentando para a consecugéo do interesse piblico, repisando gue a cessdo de bens, como é
o caso,se servir para prestacdo de semigg-ﬁ[fkrabal]ms ]gazﬁculares évedadapela Constituicdo Federal,

Assim, entendemos que o presente projeto demanda instrucdo anterior a sua regular tramitacdo, seja com a
minuta do mencionado contrato, seja com nova redagdo da proposigao, 'unportando salientar gue a emissdo de

parecer por esta Procuradoria Juridica néo tem forca vinculante, tampouco substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, nesse caso, Comisséo de Legislagdo e Redagdo e Comissdo de Administracdo Piblica (art. 33 e
seguintes do Regimento Intermo), porquanto sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestagéo efetivamente legilima do Parlamento, a quem cabe o estudo sobre a viabilidade, oportunidade e
conveniéncia da proposta no gue tange ac interesse publico,

E. o Parecer.

Cuaraci-PR, 24 de fevereiro de 2023,

DA YANA ALBUA QUE MARTINS
OAB-PR 37684

IMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileito. 14? Edigéc, Ed Malheiros, 2006.



CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Rua Prefeito Joao de Giuli, 247
FFone (043) 3260-1354

COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO

MATERIA: Projeto de Lei n° 006/2025

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a andlise do Projeto de Lei n°
006/2025, que Autoriza o poder executivo municipal a ceder, em termo de cessdo
de uso, equipamento agricola para a APROG e dd outras providéncias.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposicdo encaminhada a esta
Comisséo de Legislacdo e Redagado para a analise de seus aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, nos termos dispostos pelo Art.34 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: Constata-se que a proposi¢gdo do Executivo Municipal esta em
consonéncia com a legislacéo vigente.

No que diz respeito a técnica legislativa, ndo ha nenhuma alteragéo a ser considerada.
Nesse contexto, n&o havendo dbices, e considerando os aspectos regimentais que
cumpre esta Comissdo analisar, o relator vota pela admissibilidade na integra do
projeto supracitado, estando em plenas condigbes de ser discutido e submetido a
votagdo no Plenério. E o relatorio.

PARECER: Esta Comissé@o de Legislagdo e Redagéo constatou que a matéria
apresentada é de natureza legislativa e iniciativa concorrente, em consonancia com a
legislagé@o Federal, Estadual e Municipal em vigor, estando desta forma, em condigoes
de ser discutido e submetido ao Plenario desta Egrégia Casa de Leis.

CONCLUSAOQ: Levando-se em consideragéo o exposto anteriormente, os membros

da Comissdo de Legislacdo e Redagdo votaram por unanimidade pela
ADMISSIBILIDADE do projeto supracitado.

Camara Municipal, 24 de FEVEREIRO de 2025.

/
é?i‘fciée e's.us (}Z é‘lva

BRO



CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI

Rua Prefeito Joao de Giuli, 217
Fone (043) 3260-1354

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

MATERIA: Projeto de Lei n® 006/2025.

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a anadlise do Projeto
de Lei n® 006/2025, Autoriza o poder executiveo municipal a ceder,
em termo de cessdc de uso, equipamento agricola para a APROG e
di outras providéncias.

Levandoc-se em consideracdo a tramitacdo legal, foi tal
proposicdo encaminhada a esta Comissdo de Administracao Publica
para a analise nos termos dispostos pelo Art.39 do Regimento
Interno da Cémara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: A Comissdo de Administracdo Publica, em
conformidade com as atribuicdes que lhe foram conferidas,
analisa e emite parecer sobre o Projeto de Lei n° 006/2025, que
Autoriza o poder executivo municipal a ceder, em termo de cessdo
de uso, eqguipamento agricola para a APROG e da outras
providéncias.

Constata-se, em analise ao projeto supracitado, a pertinéncia e
a relevancia socioecondmica desta propositura, uma vez dJue O
exame do projeto e seus anexos se encontram de acordo com as
normas legais. Assim sendo, ¢ relator, apds analisar tal projeto
no ambito dos termos dispostos no Art. 39 do Regimento interno
da Camara, vota pela admissibilidade da proposicdo, estando apta
a discussdo em Plendrio desta Egrégia Casa de Leis.

PARECER: Esta Comlssdo de Administracdo Publica em consonancia
com a legislacgdo em vigor, acompanha o voto do relator, votando
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto supracitado.

CONCLUSAO: Face as consideracdes retro, os membros da Comissio
de Administracédo Publica votaram pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
supracitado, estande o PL 006/2025 apto a ser submetido a
apreciacgdo do Plenario desta Egrégia Casa de Leis.

Camara Municipal, 24 de fevereiro de 2025.

Wesl ovani Gobko
PRE TE
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ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI

GOVERNO MUNICIPAL
LEI 1.824/2025

LEI 1.824/2025

SUMULA:  AUTORIZA O  PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A CEDER EM
TERMO DE CESSA0O DE USO,
EQUIPAMENTO AGRICOLA PARA A
APROG — ASSOCIACAO DE PRODUTORES
DE GUARACI E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Guaraci, FEstado do Parang,
APROVOU, e eu MARCOS ANTONIO DE SOUZA. Prefeito
Municipal, SANCIONO, a presente Lei:

Art.1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a ceder
para a ASSOCIACAO DOS PRODUTORES RURAIS DE
GUARACI — APROG, CNPJ/MF N° 78.018.272/0001-06, a
titulo gratuito, os seguintes bens moveis:

01 Distribuidor de calcirio e esterco, marca Budny,
patrimdnio 6655.

Art.2® - A cessio de que trata o artigo anterior sera feita
mediante contrato, onde ficard a cessiondria, entre outras
obrigagbes, a manter a conservagiio e manutengdo do
equipamento.

Art.3° - Fica reconhecida de relevante interesse piblico a
presente cessio, haja vista a declaragio de utilidade publica da
Associagio dos Produtores de Guaraci, através da Lei
Municipal n® 847/1.998.

Art.4° - Fsta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as disposi¢des em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guaraci, Estado do Parana,
aos 10 (dez) dias do més de margo de 2025,

MARCOS ANTONIO DE SOUZA
Prefeito Municipal
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