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EMENDA 001

MODIFITICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 007/2025

O Vereador que esta subscreve, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo art. 112, §2° ¢
art. 114, 1I, & do Regimento Intemno desta Casa de Leis, examinando o Projeto de Lei n°
014/2016, vem apresentar EMENDA MODIFICATIVA destinada a alterar dispositivo,
especificamente os incisos I, IT e III do art. 3°, com redagdo final conforme segue:

SUMULA: Dispée sobre a anistia parcial de créditos ndo
tributdrios ocorridos durante a pandemia de COVID-19.

Art. 3° - A anistia parcial dos débitos de natureza ndo tributaria se dari nos seguintes

termos:
I-
II-

II-

Para o pagamento a vista dos débitos sera concedida anistia no percentual de 50%;
Para o pagamento em 02 (duas) até 05 (cinco) parcelas sera concedida anistia no
percentual de 35%;

Para o pagamento em até 06 a 08 (oito) parcelas serd concedida anistia no
percentual de 20%.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Guaraci, Estado do Parana, aos 24 dias do més de

fevereiro de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 007 DE 28 DE JANEIRO DE 2025.

Dispbe sobre a anistia parcial de creditos ndo tributarios ocorridos
- durante a pandemia de COVID-19, e da outras providéncias.

PROTGE 10—
_:L,fz._

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARACI, MARCOS ANTONIO DE
SOUZA, Estado do Parana, no no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei, apresenta
o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1 ° Fica autorizado o Poder Executivo a conceder, no prazo € nos
termos da presente lei, a anistia parcial de débitos de natureza ndo tributaria
decorrentes de infragbes administrativas, inscritos ou ndo em Divida Ativa, executados
ou nao, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa.

§ 1° A anistia parcial somente incidira sobre débitos originados de

infracoes administrativas ocorridas no periodo de 01 de abril de 2020 a 31 de dezembro
de 2022.

§ 2° A anistia prevista nesta Lei Complementar ndo se aplica aos
débitos decorrentes de infragdes de transito ou ambientais de qualquer natureza.

§ 3° Os débitos objeto de acordo de parcelamento em andamento ou
nao cumprido pelo contribuinte deverao ser recalculados em conformidade com a anistia
prevista nesta Lei, ndo se admitindo a restituicdo ou compensacdo de importancias ja
recoihidas aos cofres municipais, bem como ndo dispensa o pagamento das custas
judicias e honorarios advocaticios das dividas ajuizadas.

Art. 2° A anistia de crédito ndo tributario de que trata o art. 1° fica
condicionada:

| - & renuncia, pelo devedor, aos honorarios advocaticios e ao
ressarcimento de despesas processuais a ele eventualmente devidos em razdo da
anistia;

I - a desisténcia de eventuais recursos, acgdes, impugnacbes a
execucdo fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, tanto judicial como
administrativamente.

Paragrafo Unico. A anistia de crédito nao tributario de que trata o caput
ndo autoriza a devolugdo, a restituicdo nem a compensacdo de importancias ja
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recolhidas.

Art. 3° A anistia parcial dos débitos de natureza n&o tributaria se dara
nos seguintes termos:

| - Para o pagamento & vista dos débitos serd concedida anistia no
percentual de 90% (noventa por cento);

Il — Para o pagamento em 02 (duas) até 05 (cincos) parcelas sera
concedida anistia no percentual de 75% (setenta e cinco por cento);

Il — Para o pagamento em 06 (seis) até 08 (oito) parcelas sera
concedida anistia no percentual de 50% cinquenta por cento);

Art. 4° Os contribuintes interessados em usufruir do beneficio da anistia,
citados no artigo anterior, deverdo requerer o parcelamento no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicagdo da presente Lei, por meio de requerimento ao setor de
Tributagdo, o qual sera formalizado mediante termo de parcelamento de débito, e de
acordo com as previsdes desta lei.

Art. 5° O inadimplemento de (02) duas parcelas consecutivas do
ajustamento para pagamento parcelado importara na perda do beneficio instituido por
esta Lei, prosseguindo-se a cobranca pelo débito original, devidamente corrigido e
acrescido de juros e multa, conforme estabelece a legislagdo do Municipio, abatidos os
valores pagos anteriormente.

Paragrafo Unico. Implica revogacdo do parcelamento nova autuacao
ocorrida até 1 (um) més ap6s a concessdo da anistia.

Art. 6° Esta Lei enfra em vigor na data de sua pubiicacgao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

g(é vinte e oito dias do més de janeiro

Prefeitura Municipal de
de dois mil e vinte e cinco.

faraci,

Marcos Antonigide Souza
Prefeito Mup
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente e Senhores Vereadores

Submetemos a apreciagido de Vossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei que “Dispbe sobre a anistia parcial de créditos nédo tributarios ocorridos durante a
pandemia de COVID-19, e da outras providéncias”.

A pandemia de Covid-19 trouxe inimeros desafios para a sociedade e
afetou a economia de forma significativa, empresas de todos os portes, mas
principalmente pessoas fisicas que empreendem e trabalhadores informais. A
suspensdo das atividades econdmicas, as restrigdes de mobilidade e a redugdo de fluxo
de clientes afetaram diretamente a capacidade econémica, tornando dificil o
cumprimento de muitas de suas obrigacoes.

Também houve casos nos quais, na tentativa de sobreviver a crise
econdmica e sanitaria, pessoas fisicas e juridicas acabaram por infringir normas
administrativas que geraram muitas altas. -

Ocorre que, muitas dessas pessoas fisicas e juridicas podem ter seus
negécios inviabilizados, pois ndo dispéem de recursos financeiros pagar essas multas,
ainda que de forma parcelada.

Nesse contexto, & importante que sejam adotadas medidas para aliviar
o impacto financeiro da pandemia para esses trabalhadores e empresas e a anistia, que
tem fundamento no art. 180 do Cédigo Tributario Nacional, nos casos de grave situagdo
econdémica do sujeito passivo, de equidade — justica no caso concreto - € condigbes
peculiares de determinada regiéo.

Pois bem, a anistia de até 90% dos débitos de multas oriundos infracoes
referente acs decretos municipais aplicadas durante a pandemia € uma forma de reduzir
o endividamento, permitindo que se organizem financeiramente e possam retomar suas
atividades, com investimentos e a geragdo de novos empregos, de forma a criar um
ciclo econdémico virtuoso.

Cabe ressaltar que a remissdo ndo se aplica a débitos de infrages de
transito ou aqueles gerados por infragdes administrativas de cunho ambiental, pois isso
implicaria em retrocesso inadmissivel.
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Somente serdo objeto de anistia os débitos ndo tributarios decorrentes
de multas por infragdes administrativas ocorridas no periodo de 01 de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2022, o que demonstra que esta medida ndo € um perddo geral de
dividas, mas uma forma de auxiliar aqueles que cumprirem suas obrigacoes.

A medida proposta ndo afeta a aplicacdo das normas sanitarias, mas
busca proporcionar um alivio financeiro as pessoas fisicas e empresas afetadas pela
pandemia, sem descuidar do interesse publico, na medida em que a anistia parcial de
debitos de multas ndo exclui o carater pedagégico e sancionador destas. Qutrossim, ha
que se levar em consideragédo que, no médio prazo, a propria cobranca desses débitos
gera custos a administragdo municipal, ao passo que o pagamento, ainda que parcial,
gera aumento de receitas que talvez ndo corresse na medida em que inadimpléncia
persistisse.

Cumpre destacar que as multas ndo sido créditos tributarios, nao
necessitando ser realizado calculo de rentncia de receita, de acordo com os termos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14. Por se tratarem de multas de carater
punitivo, ndo constituem tributos.

Diante de todo o exposto e em face da inegavel relevancia e do evidente
interesse publico que a matéria encerra, solicitamos a apreciagéo do presente Projeto
de Lei, em regime de urgéncia, com a realizacéo de sessio extraordinaria.

Ante o exposto, requeremos a aprovagdo do presente Projeto de Lei,
aproveitando a ocasido para cumprimenta-los e colocarmo-nos a disposicdo para
esclarecer eventuais davidas que por ventura venham a surgir.

PAGO MUNICIPAL, aos 28 dias do més de Janeiro de 2025 (dois mil e vinte e
y
cinco).

Atenciosamente,
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Projeto de Lei n’. 007/2025 de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que dispde sobre a Anistia parcial de créditos ndo tributarios - COVID.

Senhores Ve!eadoze S

RELATORIO

Trata o presente, de Projeto de Lei para Auistia parcial de créditos ndo tributarios ocorridos durante a pandemia
COVID-19, com a finalidade de “aliviar o impacto financeiro da pandemia”, “reduzindo o endividamento, poupando a
Administragéo de custos judiciais para tal cobranga, sendo gue somente débitos nao tributarios decorrentes de multas por
infragdes administrativas ocorridas no periodo de 01 de abril de 92020 & 31 de dezembro de 2022 serdo objetos de anistia
nos termosda mensagem justificativa.

£ o relato do necessario.

Opino.

FUNDAMENTACAO

A legitimidade da proposigdo & evidente, vez que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
conforme previsdo dos incisos e Il do art. 30 da Constituicio da Repiiblica. No mesmo passo, o art. 8, “b" da Lei oxganica
Municipal, estabelece sua competéncia para instituicdo e arrecadacao de tributos de sua competéncia e aplicagéo de suas

reudﬁs.

O tema emerge de uma oomplexidade sin,gulax, por envolver conceitos que transcendem a esfera do Direito,
irradiando na esfera financeira, fiscal e contébil, mas o fato & gue tais programas séo possiveis, desde que obedecidos os
principios gue norteiama legislagao tributéria e ao que dispoe a Leide Responsabilidade Fiscal.

Razdo pela qual, prima facie, esta Procuradoria Juridica entende que o presente projeto deva sex instruido com o
Relatério de impacto orgamentario-financeiro, em atendimento ao art. 14 da LRF, ressaltando que tal estndo de estimativa
de impacto seré sempre condigéo obrigatoria, ainda que ndo se trate de reniincia de receita, por exigénda do art.160,86" da

CFL.

Nesse sentido ainda, vale transcrever a regulamentacao legal da renincia de receita tratada pela LC 101/2000, iz
verbis:

“Art 14 A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra remincia de
receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exerdcio em gue deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes atender ao disposto na leide diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigbes: (Vide Medida Provisoria n® 2159, de 2000)(Vide Lein*10.276, de 2001)

I - demoustragio pelo proponente de gue a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na
forma do art 12 e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentdrias;
1T - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de

receita, proveniente da elevagdo de aliguotas, ampliagio da base de célculo, majoragdo on criagdo de tributo ou
contribuigio.

§ P A remincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardterndo geral
alteragio de aliguota on modificagdo de base de cdleulo que implique redugio discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios gue comespondama tratamento diferenciado.

§ 2 8e o0 ato de concessio ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso Il o beneficio s6 entrara em vigor guando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§3 Odisposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragies das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I [[IVe V do art 153 da Constituigio, na forma do

seu §1%

1

>
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Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custosde cobranga.”

Nesta seara, mais até do que averiguar a natureza do crédito, se tributdrio ou néo, € que a sua isengio estabelece um
incentivo a impunidade. Naquela oportunidade, a multa funcionou como um importante elemento inibidor da violagio das
regiras sanitérias, garantindo o direito de todos & vida e a saude, sendo que nesse caso, a anistia, significa apenas “a
deformidade da fungdo da mulia como tal” e premia os infratores inadimplentes, em detrimento de quem qguitou suas
obrigagbes, numa clara violagéo ao principio da isonomia. Ou seja, a fungio da multa é precisamente a de gerar um gravame
e o seu ‘perddo” serd meio para consumar atentado contra o imperativo da igualdade de todos perante a lei e na sua
aplicag&o, violando claramente o principio da supremacia do interesse pﬁ]nlico, ao preva]eoer o interesse de pa.rticu]ar em
detrimento ao interesse piiblico.

Muitos embora as infragdes paregam ndo ostentar natureza tributaria, nos termos do artigo 3° do CTN, como bem
alega o proponente e pretendendo oferecer seguranga jurdica a Administragio sem tolher a execugio de seus atos de
gestdo, observa-se gue o problema posto no caso em exame é questionavel, sob varios pontos de vista.

Eam caso andlogo, o procurador-geral da Repiblica, Paulo Gonet, envion ao Supremo Tribunal Federal (STF) parecer
favoravel & Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7510, gue questiona lei paulista que anistiou as multas aplicadas a
qguem descumprin as regras sanitarias fixadas por decretos estaduais durante a pandemia de covid-19, entre elas o uso
obrigatério de mascara, tendo concluido que a anistia das nultas promovida pelo art. 30 da Lei n. 17.843/2023, do Estado
de Séo I’)aulo, é tida como inconstitucional

E induvidoso de gue a pandemia trouxe iniimeros desafios, afetando significativamente a economia, contudo e para
além de tais argumentos, entendemos que a medida pretendida esvazia o cardter punitivo e pedagégico da multa e
ultrapassando a mera reniincia de receita, j& que, na pratica, resulta em omissdo municipio em relagio a quem descumpriu
regras que buscavam cuidarda satide de toda a coletividade.

Dito isso, as questdes apontadas ao longo deste parecer que envolvam legalidade sdo obices a serem corrigidos ou
superados pela apresentagio de estudo de estimativa de impacto, sendo item obrigatoério ainda que néo se trate de rentincia
de receita, por exigéncia do art. 163, §69 da CF,devendo retornar a essa Casa somente apos ser remetida ao Departamento
Contabil do Executivo Municipal para exararsua opinido sobre o assunto, tendo emvista conter estrita relagio ao orcamento
pablico e contdbil, sendo gue o prosseguimento do feito, sem a correcdo de tais apontamenios, deverd ser motivada pelo

administrador piiblico, sob sua integral e exclusiva responsabilidade.

CONCLUSAO ) _

Feitas as consideragies legais, adeguado quanto & competéncia e iniciativa, contudo, NAO REUNE CONDICOES
LEGAIS DE REGULAR TRAMITACAQ, ressalvando que a emissido de parecer por esta Procuradoria Juridica néo tem forca
vinculante, tampouco substitui os pareceres das Comissées Pexmanentes - nesse caso, Comissdo de Legislagio e Redacio e
Comissdo de Administragio Pablica (art. 33 e seguintes do Regimento Intermo) -porquanto sio compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento, a quem cabe o estudo sobre
a via])il’iclade, oportunidade e conveniéncia da proposta no tocante ao interesse piiblico.

E o que nos cumpria apreciar, sendo este o parecer.

¥

DAYANA AI'BUQUERQUE MARTINS
Procuradora Juridica do PoderLegislativo

Guaraci - PR,em 26 de janeiro de 2025.
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MATERIA: Projeto de Lei n° 007/2024

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a analise do Projeto de Lei n°
007/2024, que Disp6e sobre readequagao na tabela de vencimentos do cargo de
Educador Infantil constante da Lei n° 1389 de 20/11/2015 e da outras
providéncias.

Em continuidade ao processo legislativo, foi a proposi¢ao encaminhada a esta
Comisséo de Legislagdo e Redagao para a analise de seus aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de tecnica legislativa, nos termos dispostos pelo Art.34 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: Constata-se que a proposigao do Executivo Municipal esta em
consonéncia com a legislagéo vigente.

No que diz respeito a técnica legislativa, nédo hé nenhuma alteragéo a ser considerada.
Nesse contexto, ndo havendo 6bices, e considerando 0s aspectos regimentais que
cumpre esta Comisséo analisar, 0 relator vota pela admissibilidade na integra do
projeto supracitado, estando em plenas condigées de ser discutido e submetido a
votagdo no Plenério. E o relatério.

PARECER: Esta Comissdo de Legislagdo e Redagao constatou que a matéria
apresentada é de natureza legislativa e iniciativa concorrente, em consonancia com a
legislagao Federal, Estadual e Municipal em vigor, estando desta forma, em condi¢des
de ser discutido e submetido ao Plenario desta Egrégia Casa de Leis.

CONCLUSAO: Levando-se em consideragéo o exposto anteriormente, 0s membros

da Comissdo de Legislagdo e Redagdo votaram por unanimidade pela
ADMISSIBILIDADE do projeto supracitado.

Camara Municipal, 18 de MARCO de 2024.

ez

lipe Segundo Rael
PRESIDENTE

UK. A - Lo _
Bruna Aparecida Alves de Lima

MEMBRO
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

MATERIA: Projeto de Lei n® 007/2024.

RELATORIO: O presente parecer tem por objeto a anadlise do Projeto
de Lei n° 007/2024, Dispbe sobre readequagdo na tabela de
vencimentos do cargo de Educador Infantil constante da Lei n°
1389 de 20/11/2015 e da outras providéncias.

Levando-se em consideracdo a tramitacdo legal, foi tal
proposig¢do encaminhada a esta Comissdo de Administracdo Publica
para a andlise nos termos dispostos pelo Art.39 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Guaraci.

VOTO DO RELATOR: A Comissdo de Administracdc Publica, em
conformidade com as atribuigdes que 1lhe foram conferidas,
analisa e emite parecer sobre o Projeto de Lei n° 007/2024, que
Dispde sobre readequagdo na tabela de vencimentos do cargo de
Educador Infantil constante da Lei n° 1389 de 20/11/2015 e da
outras providéncias.

Constata-se, em analise ao projeto supracitado, a pertinéncia e
a relevancia socioeconémica desta propositura, uma vez dque O
exame do projeto e seus anexos se encontram de acordo com as
normas legais. Assim sendo, o relator, apds analisar tal projeto
no ambito dos termos dispostos no Art. 39 do Regimento interno
da Camara, vota pela admissibilidade da proposigédo, estando apta
a4 discussdo em Plenadrio desta Egrégia Casa de Leis.

PARECER: FEsta Comissdo de Administracdo Publica em consondncia
com a legislacdo em vigor, acompanha o voto do relator, votando
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto supracitado.

CONCLUSAO: Face as consideracdes retro, os membros da Comissao
de Administracdo Publica votaram pela ADMISSIBILIDADE do Projeto
supracitado, estando o PL 007/2024 apto a ser submetido a
apreciacdo do Plendrio desta Egrégia Casa de Leis.

Camara Municipal, 18 de Margo de 2024.

José %assiano %erreira

PRESIDENTE
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Preteitura Municipal de Guaraci

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI

GOVERNO MUNICIPAL
LEI 1.828/2025

LEI 1.828/2025

SUMULA: DISPOE SOBRE A ANISTIA PARCIAL
DE CREDITOS  NAO TRIBUTARIOS
OCORRIDOS DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19, E DA OUTRAS PROVIDENCIAIS.

A Camara Municipal de Guaraci, Estado do Parana, APROVOU. e eu
MARCOS ANTONIO DE SOUZA, Prefeito Municipal. SANCIONO,
a presente Lei:

Art.1° - Fica autorizado o Poder Executivo a conceder, no prazo e nos
termos da presente lei, a anistia parcial de débitos dc natureza nio
tributaria decorrentes de infragoes administrativas, inscritos ou nao em
Divida Ativa, executados ou ndo, inclusive aqueles com exigibilidade
suspensa.

§ 1° A anistia parcial somente incidird sobre débitos originados de
infragdes administrativas ocorridas no periodo de 01 de abril de 2020
a 31 de dezembro de 2022.

§ 2° A anistia prevista nesta Lei Complementar nio se aplica aos
débitos decorrentes de infragdes de trénsito ou ambientais de qualquer
natureza.

§ 3° Os débitos objcto de acordo de parcelamento em andamento ou
ndo cumpride pelo contribuinte deverdo ser recalculados em
conformidade com a anistia prevista nesta Lei, ndo se admitindo a
restituigio ou compensagdo de importancias ja recolhidas aos cofres
municipais, cm como ndo dispensa © pagamento das custas judiciais e
honorérios advocaticios das dividas ajuizadas.

ArL2® - A anistia de crédito nio (ributario de gue trata o Art. 17 fica
condicionada:

I — & renincia, pelo devedor. aos honordrios advocaticios e ao
ressarcimento de despesas processuais a ele evenwalmente devidos
em razio da anistia;

IT — a desisténcia de eventuais recursos, agbes, impugnagdes 3
execugiio fiscal, com rendneia ao direito sobre o qual se fundam, tanto
judicial como administrativamente.

Paragrafo tnico: a anistia de crédito ndo tributdrio de que trata o caput
ndo autoriza a devolugdio, a restituicdo nem a compensagio de
importancias ja recolhidas.

Art. 3° - A anistia parcial dos débitos de natureza ndo tributiria se dara
nos seguintes termos:

1 - Para o pagamento a vista dos débitos serd concedida anistia no
percentual de 50%;

il — Para o pagamento cm 02 (duas) aw 05 (cinco) parcclas scrd
concedida anistia no percentual de 35%:

Tl — Para o pagamento em até 06 {seis) a 08 (cito) parcelas serd
concedida anistia no percentual de 20%.

Art. 4° - Os contribuintes interessados em usuftuir dos beneficios da
anistia, citados no arligo anterior, deverdo requerer o parcelamento no
prazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagio da presente Lei,
por meio de requerimento ao Setor de Tributagio, o qual serd
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formalizado mediante termo de parcelamento de débito, e de acordo
com as previsoes desta lei.

Art. 5° - O inadimplemento de 02 (duas) parcelas consecutivas do
ajustamento para pagamento parcelado importard na perda do
beneficio instituido por esta Lei, prosseguindo-se a cobranga pelo
débito original devidamente corrigido e acrescido de juros e multa,
conforme estabelece a legislagdo do Municipio, abatidos os valores
pagos anteriormente,

Pardgrafo Unico: implica revogagiio do parcelamento nova autuagio
ocorrida até 1 (um) més apos a concessio da anistia.

Art. 6" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 7° - Revoga-se as disposigdes em contrérios.

Edificio da Prefeitura Municipal de Guaraci, Estado do Paran4, aos 23
(vinie e cinco) dias do més de margo de 2025,

MARCOS ANTONTO DE SOUZA
Prefeito Municipal

Publicado por:
Cilso Pina Junior
Cédigo Identificador:51AD4736

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
no dia 26/03/2025. Edigao 3243

A verificagao de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/amp/

212



